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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE PATOS DE MINAS/MG

EXCELENTISSIMO JUIZ FEDERAL DA __ VARA DA SUBSECAO JUDICIARIA DE PATOS DE
MINAS/MG

Ref.: Inquérito Civil n°1.22.006.000200/2014-01 — PRM-PMS!

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio da Procuradora da Republica
gue esta subscreve, no exercicio de suas atribuicbes, com fundamento nos artigos 127 e 129, 1, Il
e lll, da Constituicdo Federal, nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n. 75/93 e nas disposi¢cfes

da Lei n®7.347/85, vem propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

em desfavor de

CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF, instituicio financeira sob a forma de
empresa publica, dotada de personalidade juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
00.360.305/0001-04, com sede no Setor Bancario Sul, Quadra 4, lotes 3 e 4, CEP 70092-900,
Brasilia/DF;
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PIZOLATO CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 04.176.720/0001-63, com escritério na Rua Ouro Preto,
n° 1320, Bairro Brasil, CEP 38700-368, Patos de Minas/MG;

MUNICIPIO DE PATOS DE MINAS, pessoa juridica de direito pablico, inscrita no
CNPJ sob o n° 18.602.011/0001-07, com sede na Rua Dr. Jose Olympio de Melo, n° 151, Bairro
Eldorado, CEP 38700-900, Patos de Minas/MG;

np. br/val i dacaodocunent o.

pelos fundamentos de fato e de direito expostos a seguir, nos seguintes tépicos:

1 Instruem esta exordial, por cépia, as principais pegas do Inquérito Civil em epigrafe. Por conta de seus numerosos
volumes e extenso tamanho (quase duas mil paginas ao total), os autos do inquérito civil ndo foram anexados em sua
integralidade a esta pega inicial. Todavia, este 6rgdo ministerial faz questdo de ressaltar que a integralidade dos autos
do inquérito civil mencionado esta a disposicdo tanto da defesa dos requeridos bem como desse r. Juizo, caso assim
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE PATOS DE MINAS/MG
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE PATOS DE MINAS/MG

I.  DOS OBJETIVOS DA DEMANDA

A presente acdo civil publica visa responsabilizar a Caixa Econdémica Federal —
CEF, a Pizolato Construtora e Incorporadora Ltda. e o Municipio de Patos de Minas para que
cessem e reparem todos os danos ao meio ambiente urbano, aos consumidores e ao erario
publico federal causados pela aprovacéo, construcdo e entrega aos consumidores de centenas de
imoveis viciados/defeituosos (expostos frequentemente aos gases téxicos/maus odores da
Estacdo de Tratamento de Esgoto - ETE - Patos de Minas, situada mesmo ao lado dos
empreendimentos), iméveis esses construidos em loteamentos irregulares em termos ambientais-
urbanisticos e depois destinados aos beneficiarios do Programa Minha Casa Minha Vida —
PMCMV.

As principais tutelas pleiteadas contra as duas primeiras requeridas sdo: a
regularizacdo ambiental-urbanistica dos empreendimentos habitacionais e a reparacdo de todos os
danos causados nessa seara; a elaboracdo de projeto de solugfes e a execucao de obras na ETE-
Patos de Minas ou arredores que eliminem ou reduzam os gases toxicos/maus odores liberados
pela ETE; a substituicdo de todos os iméveis viciados/defeituosos por outros congéneres na
mesma cidade em beneficio dos consumidores lesados; o pagamento de indenizacBes pelos
danos materiais individuais, morais individuais e pelos danos morais coletivos e difusos causados

aos consumidores.

Ja contra o Municipio de Patos de Minas, as principais tutelas pleiteadas séo:

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

gue promova a regularizacdo ambiental-urbanistica dos empreendimentos habitacionais e a
reparacdo de todos os danos causados nessa seara; que dé cumprimento as medidas
condicionantes da ETE-Patos de Minas que estdo a seu cargo mas ainda pendentes de
cumprimento; que elabore analise técnica sobre todos os danos causados a salde e a qualidade
de vida dos moradores lesados bem como implemente rede de atendimento médico-psicologico

especializado para atendé-los.

np. br/val i dacaodocunent o.

Il. DOS FATOS

O direito a moradia digna foi reconhecido no rol dos direitos fundamentais e,

como tal, integra os direitos sociais constitucionalmente assegurados:
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE PATOS DE MINAS/MG

Art. 6°, CR/88. Séo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituig&o.

Nesse diapasdo, o Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV tem por
finalidade criar mecanismos de incentivo a producéo e aquisicdo de novas unidades habitacionais
ou requalificacdo de iméveis urbanos e producéo ou reforma de habita¢des rurais, contando com
subsidios do Governo Federal (arts. 1° e 2° inciso |, da Lei 11.977/09, alterada pela Lei
12.424/11), provenientes do Fundo de Arrendamento Residencial — FAR, do FGTS bem como de

outras fontes.

Nos termos da Portaria n° 168 do Ministério das Cidades, o Programa Minha
Casa Minha Vida — PMCMV tem as seguintes diretrizes:

a) promocédo da melhoria da qualidade de vida das familias beneficiadas;

b) provisdo habitacional em consonancia com os planos diretores municipais,
garantindo sustentabilidade social, econdémica e ambiental aos projetos de maneira integrada a

outras intervencBes ou programas da Unido e demais esferas de governo;

c) criagdo de novos postos de trabalho diretos e indiretos, especialmente por

meio da cadeia produtiva da construcéo civil;

d) promocéo de condicdes de acessibilidade a todas as areas publicas e de uso
comum, disponibilidade de unidades adaptaveis ao uso por pessoas com deficiéncia, com
mobilidade reduzida e idosos, de acordo com a demanda, conforme disposto no art. 73 da Lei
11.977/2009;
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e) atendimento as diretrizes do Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade
do Habitat PBQP-H, no que diz respeito a promocdo da qualidade, produtividade e
sustentabilidade do Habitat, principalmente na utilizacdo de materiais de construcdo produzidos
em conformidade com as normas técnicas, especialmente aqueles produzidos por empresas

qualificadas nos programas setoriais da qualidade - PSQ, do Sistema de Qualificacdo de Materiais,

np. br/val i dacaodocunent o.

Componentes e Sistemas Construtivos — SiMaC; a contratacdo de empresas construtoras
certificadas no Sistema de Avaliagdo da Conformidade de Empresas de Servicos e Obras da
Construcdo Civil - SIAC; e a chancela do Sistema Nacional de Avaliacdo Técnica de Produtos
Inovadores — SINAT quando forem empregados sistemas ou subsistemas construtivos que nao

sejam objeto de norma brasileira prescritiva e ndo tenham tradicdo de uso no territério nacional;

Rua Lucy Mesquita de Araljo, 46, Bairro Guanabara, Patos de Minas, CEP 38.701-164
Telefone: (34) 3818-0400 Fax:(34) 3818-0402 — e-mail - PRMG-PMS-Gab@mpf.mp.br
5

Docunent o assi nado via Token digital mente por POLYANA WASHI NGTON DE PAI VA JEHA, em 05/11/2020 08:35. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. transparenci a. npf.

Num. 369028888 - Pag. 5




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE PATOS DE MINAS/MG

f) execucéo de trabalho social, entendido como um conjunto de ag8es inclusivas,
de carater socioeducativo, voltadas para o fortalecimento da autonomia das familias, sua inclusao
produtiva e a participacdo cidada, contribuindo para a sustentabilidade dos empreendimentos

habitacionais.

g) reserva de, no minimo, 3% das unidades habitacionais para atendimento aos
idosos (conforme disposto no inciso | do art. 38 da Lei no 10.741/2003, e suas alteracbes —

Estatuto do Idoso), no processo de selecdo dos beneficiarios, regulado por normativo especifico.

As concessdes de beneficios pelo PMCMV séo definidas por parédmetros de

renda familiar, conforme disposto na Lei n® 11.977/2009.

“O PMCMV foi alvo de varias criticas em relagdo aos problemas financeiros que
poderia causar ao Estado, j& que parte do valor dos iméveis é subsidiada pelo governo — e
também porgque poderia gerar uma bolha imobiliaria. Em contraponto, a acdo também recebeu
grande apoio, pois ajudaria a reduzir as diferengcas sociais e atacaria enormemente o deficit

habitacional, que hoje é superior a 7 milhdes de moradias no pais™.

A. DA NATUREZA DOS EMPREENDIMENTOS RESIDENCIAIS QUEBEC I, I
(PMCMV - FAIXA 1 - FAR) E Illl (PMCMV - FAIXA 1,5 - FGTS)

Os empreendimentos habitacionais objeto desta acdo, denominados
Residenciais Quebec I, Il e Ill, foram contratados e vendidos aos adquirentes no ambito do
Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV.

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

Os Residenciais Quebec | e Il foram empreendidos dentro da modalidade Faixa
1 do PMCMV, com recursos do FAR.

O Residencial Quebec lll, por sua vez, foi empreendido na modalidade Faixa
1,5 do PMCMV, com recursos do EGTS.

Contudo, ambos os empreendimentos, tanto os Residenciais Quebec | e I,

np. br/val i dacaodocunent o.

guanto o Residencial Quebec lll, foram contratados e oferecidos ao publico beneficiario pela

CEF na qualidade de agente executora, gestora, operadora e financeira do PMCMV, tiveram suas

2 Brasil. Ministério PUblico Federal. 32 Camara de Coordenagéo e Revisdo. Sistema financeiro nacional: Programa Minha
Casa Minha Vida, 2 ed. Brasilia: MPF, 2019, p. 10. Pode ser acessado em: http:/www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/ccr3/documentos-e-publicacoes/roteiros-de-atuacao/sistema-financeiro-nacional-minha-casa-minha-vida .
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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obras realizadas pela mesma construtora (Pizolato Construtora e Incorporadora Ltda.) e no

mesmo loteamento (Jardim Quebec | e II) e padecem dos mesmos vicios graves: falta do

devido licenciamento ambiental-urbanistico e afluéncia de intensos e fortes gases toxicos/mau-
cheirosos provenientes da estacdo de tratamento de esgoto aberta ao lado da qual foram
construidos, que trata todo o esgotamento sanitario da cidade (a ETE de Patos de Minas/MG), o
que trouxe sérios problemas a salude e qualidade de vida dos moradores e tornou boa parte de

suas unidades habitacionais praticamente inserviveis a moradia.

Para fins de aclaramento de como a CEF e a Pizolato Construtora e
Incorporadora Ltda. foram responsaveis pelos citados empreendimentos e vicios dos iméveis,
teceremos a seguir algumas consideracdes sobre as Faixas 1 (FAR) e 1,5 (FGTS) do PMCMV e
sobre as obrigacGes e tarefas assumidas por cada um desses atores em ambas as modalidades

do programa.

As atribuicbes e responsabilidades da Caixa Econdmica Federal e demais
participantes do PMCMV estéo definidas em lei e nas normas infralegais especificas® para cada
modalidade do programa (Lei 11.977/2009).

Como se vera adiante, nem na Faixa 1 (FAR) nem na Faixa 1,5 (FGTS) do
PMCMV, a CEF atua meramente como agente financeiro, pelo contrario atua também e
preponderantemente como agente executor de politicas federais para a promocéo de moradia para
pessoas de baixa ou baixissima renda.

1. Faixa 1l (FAR): Residenciais Quebec l e ll

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

Como demonstram os exemplares de contratos firmados entre a CEF e 0s
adquirentes (DOC 1), os im6veis dos Residenciais Quebec | e Il foram empreendidos na Faixa 1
do PMCMV, direcionado a familias com renda bruta mensal de até R$ 1.800,00 (mil e oitocentos
reais), conforme o art. 2° da Portaria Interministerial n°® 99/2016.

Sobre como funciona a Faixa 1 do PMCMV e as responsabilidades de seus

np. br/val i dacaodocunent o.

agentes:

“Esse segmento do PMCMV é financiado com recursos do Fundo de
Arrendamento Residencial _(FAR), que ¢é alimentado por recursos

3 Um grande namero de Portarias que se sucedem, anualmente, na regulamentacdo desses aspectos do PMCMV.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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transferidos diretamente _do Orcamento Geral da Unido (OGU) para
viabilizar a construgdo de unidades habitacionais.

A execucdo das obras do empreendimento é realizada por_construtora
contratada pela Caixa, que se responsabiliza pela entrega dos imdveis
concluidos e legalizados.

Os imdveis contratados séo de propriedade exclusiva do FAR e integram
seu patrimonio até que sejam alienados.

A CEF atua como agente operacional e financeiro (art. 3°, 85°, Lei n°
11.977/2009).

(...)

A medida foi tomada para atender ao deficit habitacional urbano para familias
com renda até R$ 1.600,00, considerando a estimativa da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD), de 2008.

O Governo Estadual ou Municipal assina o0 Termo de Adesdo com a Caixa,
gue, a partir desse momento, passa a receber propostas de compra de
terreno_e producdo ou requalificacdo de empreendimentos para andlise.
Apods o0 exame, a Caixa contrata a operacdo e acompanha a execucdo das
obras pela construtora.

()

A indicagéo e selecdo dos beneficiarios € de responsabilidade do Poder
Pablico e deve ser apresentada a Caixa em até oito meses contados da
contratacdo do empreendimento, conforme critérios nacionais e adicionais de
priorizacdo, definidos na Portaria n® 412 do Ministério das Cidades, de 6 de
agosto de 2015.

Nessa faixa, a maioria dos problemas que chegam ao Ministério Publico
Federal estdo relacionados a denuncias sobre a formacdo da lista de
beneficiarios e possiveis vicios de construcao.

(..

No caso de uso de verbas do FAR, a CEF representa a Unido.

E o agente executor da politica habitacional.

responséavel, dessa forma, por:

selecionar as melhores propostas,

acompanhar a execucao do projeto,

celebrar o contrato com os particulares e,

por fim, realizar a transferéncia de dominio do empreendimento.

Em resumo, as responsabilidades da CEF sdo pontuadas em portaria do
extinto Ministério das Cidades, sucedido pelo Ministério do Desenvolvimento
Regional, Portaria n® 114/2018, na qualidade de Agente Executor do Programa:

a) definir, com base nas diretrizes gerais fixadas e demais disposicdes
desta Portaria, os critérios técnicos a serem observados na aquisi¢do dos
empreendimentos e alienac¢&o dos imoveis;

b) adquirir as unidades habitacionais destinadas a alienagao, em nome do
FAR;
c) analisar a viabilidade técnica e juridica das propostas e projetos em

fase de contratagdo, bem como acompanhar a execucdo das respectivas
obras e servicos até a sua concluséo;

c.1) a andlise de viabilidade técnica deve destacar a adequagao do orgcamento
ao projeto proposto.

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011
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c.2) a andlise de viabilidade técnica e juridica, bem como a execuc¢do das
respectivas obras e servicos, compreendem o0 compatibilizacdo e
monitoramento dos prazos dos compromissos firmados no Instrumento de
Compromisso de que trata a alinea “e” do item 2.4 deste Anexo. (Redacdo
dada pela Portaria n°® 233/2018)

d) acompanhar e orientar a indicagdo da demanda conforme estabelecido em
ato normativo especifico do MCIDADES;

e) contratar a execugdo de obras e servicos aprovados nos aspectos
técnicos e juridicos, observados os critérios estabelecidos nesta Portaria;

f) responsabilizar-se pela estrita observancia das normas aplicaveis, ao
alienar e ceder aos beneficiarios os imoveis produzidos;

g) adotar todas as medidas judiciais e extrajudiciais para a defesa dos
direitos do FAR no ambito das contratacdes que houver realizado;

h) observar as restricbes a pessoas juridicas e fisicas, no que se refere aos
impedimentos & atuacdo em programas habitacionais, subsidiando a
atualizacdo dos cadastros existentes, inclusive os do Sistema Financeiro da
Habitacdo (SFH);

i) providenciar o cadastramento dos beneficidrios do Programa no Cadastro
Nacional de Mutuarios (CADMUT);

j) comunicar formalmente aos entes publicos e Concessionarias de Servicos
Publicos citados no Relatério de Diagndstico da Demanda por Equipamentos e
Servigos Publicos e Urbanos (RDD), em até 10 (dez) dias apds a contratacdo
do empreendimento, sua localizagdo, caracteristicas e quantitativo total de
unidades habitacionais e o cronograma de inicio e conclusdo da execucgédo de
obras e servigos, incluindo a etapa de legalizacéo;

k) informar a distribuidora de energia elétrica, no prazo minimo de 30 (trinta)
dias antes da entrega do empreendimento, para efeitos de inclusdo na tarifa
social, a lista de beneficidrios contendo, no minimo, as seguintes informacdes:

k.1) nome do beneficiario;

k.2) endereco da unidade a ser entregue;

k.3) niumero de Identificacdo Social (NIS) ou Niumero do Beneficio (NB);e
k.4) nimero do CPF.

[) providenciar, junto as concessionarias dos servigos de energia elétrica, agua
e esgoto, a alteragdo de titularidade para a unidade consumidora condominio,
apos sua constituicao;

m) enviar aos Correios, em acordo com os Entes Publicos e até a entrega das
unidades habitacionais aos beneficiarios, a nomenclatura oficial dos
logradouros e do bairro do empreendimento para fins de criacdo de CEP.
(Redacéo dada pela Portaria n® 233/2018)

n) receber, analisar e aprovar os projetos de trabalho social e planos de
trabalho de gestdo condominial apresentados pelos entes publicos e assinar e
gerir os correspondentes termos de execucao;

0) disponibilizar mensalmente, ao Gestor Operacional do PMCMV, as
informacdes necessarias ao monitoramento e avaliagdo do Programa,
conforme disposto no item 10 deste Anexo, e a relacdo de propostas
apresentadas pelas empresas do setor da construcdo civil, para fins de
enquadramento, observado o conteddo definido no Anexo V. (Redacdo dada
pela Portaria n® 233/2018)

p) disponibilizar, trimestralmente, ao Ministério das Cidades, as informaces
referentes aos prazos e compromissos assumidos por entes publicos, para

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011
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cada empreendimento contratado, a partir do exercicio de 2017, com base no

Instrumento de Compromisso de que trata a alinea “e” do item 2.4 deste
Anexo. (Redacdo dada pela Portaria n® 233/2018).

()

Em qualquer das duas espécies de programas do Faixa 1 — recursos do FAR e
do FDS —, ndo ha contratagdo de seguro para ser acionado no caso de a obra
apresentar vicio.

Sendo verba oriunda do FAR, a CEF é responsavel direta.

Muitas vezes, a CEF alega que alguns vicios ndo sdo de sua
responsabilidade porque foram executados pelas entidades parceiras. Por
exemplo, vicios decorrentes do ndo cumprimento de tarefas incumbidas as
entidades municipais ou agentes prestadores de servico de energia e agua.

Entretanto, é importante destacar que a CEF s6 deve concordar com a
transferéncia do dominio da Unido para o particular quando o
empreendimento estiver apto a ser ocupado, com todas as
funcionalidades cumpridas.

As normas incidentes no caso de verbas do FAR sdo a Lei n° 10.188/2001, o
Decreto n° 7.499/2011, e as Portarias do Ministério das Cidades n® 488/2017,
n° 269/2017 e n° 114/2018.

Parametros para reconhecer o Faixa 1-FAR:

a. Financiamento habitacional a familias com renda bruta mensal de até R$
1.800,00 (mil e oitocentos reais), conforme valor atualizado pela Portaria
Interministerial n°® 99/2016, art. 2°.

b. Financiamento habitacional a familias com renda mensal de até R$ 3.600,00
(trés mil e seiscentos reais), em casos especiais (reassentamentos e situagfes
de emergéncia ou calamidade publica), conforme valor atualizado pela Portaria
Interministerial n° 99/2016, art. 6°, §1°.”* (grifo nosso).

No caso dos Residenciais Quebec | e Il, os beneficiarios foram selecionados pelo
Municipio de Patos de Minas e encaminhados & CEF. E o Municipio de Patos de Minas também
respondeu pela execucédo do trabalho técnico e social pds-ocupacédo nos termos do art. 3°, § 5°, da
Lei 11.977/09.

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

Os contratos de compra e venda de imével e producdo de empreendimento

residencial referentes aos Residenciais Quebec | e Il (DOC 2 — ID 368170878), firmados entre o
FAR, representado pela CEF, Valdir da Rocha Ferreira (antigo proprietario do terreno rural, que
juntamente com a Pizolato Construtora transformou em loteamento urbano) e a Pizolato

Construtora e Incorporadora Ltda., evidenciam que a CEF, no exercicio de suas competéncias

np. br/val i dacaodocunent o.

normativas no programa, de fato atuou como agente executora da politica habitacional, tendo sido

responsavel por: selecionar a “melhor” proposta (que, como se vera adiante, ndo era a melhor),

repassar os valores necessarios a compra do terreno e a construcdo das casas, acompanhar a

4 Brasil. Ministério PUblico Federal. 32 Camara de Coordenagéo e Revisdo. Sistema financeiro nacional: Programa Minha
Casa Minha Vida, 2 ed. Brasilia: MPF, 2019, p. 13-18.
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execucdo do projeto, celebrar o contrato com os patrticulares, gerir os iméveis sob a propriedade

do FAR até futura alienacdo aos adquirentes.

Nesses contratos, praticamente todas as clausulas deixam bem evidentes essas

responsabilidades da CEF, especialmente a clausula oitava (DOC 2 — ID 368170878).

As principais clausulas dos contratos de compra e venda de unidade habitacional

por meio de alienacdo fiducidria em garantia dos Residenciais Quebec | e Il, celebrados entre, de

um lado, o FAR, que é o vendedor/credor fiduciario e é expressamente representado pela CAIXA,

e, de outro lado, os compradores/fiduciantes de moradias (DOC 1 — ID 368170873):

- 0 objeto dos contratos é um terreno urbano de 200m? edificado com area

privativa de 41,89m2 (Residenciais Quebec | e Il) (clausula B);

- 0 valor do imovel é de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), e ele é integralizado
pelas parcelas do financiamento concedido pela CAIXA aos compradores + valores descontados
do FGTS + subvencao do FAR (clausula C.4);

- nos contratos analisados, o financiamento concedido pela CAIXA aos
compradores consiste no pagamento de 120 (cento e vinte) parcelas (clausula C8);

- as parcelas tém o valor bruto de R$ 95,99 (noventa e cinco reais e noventa e
nove centavos) e liquido de R$64,00 (sessenta e quatro reais) para imével no Residencial
Quebec | e o valor bruto de R$106,04 (cento e seis reais e quatro centavos) e liquido de
R$70,70 (setenta reais e setenta centavos) para imével no Residencial Quebec Il (clausula C.10);

- 0 imovel contratado fica em alienacdo fiduciaria ao FAR enquanto os
compradores pagam as parcelas do financiamento e até quitarem o imével (clausula 13-A);

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

- apl6s os compradores quitarem o financiamento, o imoével sera de sua
propriedade, devendo a CAIXA lhes fornecer o termo de quitacdo, que devera ser averbado em
favor e a custa deles no Registro de Imdveis (clausula 13-A.4).

No que respeita a distribuicdo interna da responsabilidade por vicios nos iméveis
dentro da relacéo juridica estabelecida entre a CEF e a construtora contratada, no caso a Pizolato

Construtora e Incorporadora Ltda. — frisa-se dentro da relacdo entre ambas, porque, perante o

np. br/val i dacaodocunent o.

consumidor/adquirente do imével, como se pontuara a frente, a responsabilidade de ambos os
fornecedores/agentes é solidaria -, os contratos firmados estipularam que a Pizolato Construtora e
Incorporadora Ltda., na qualidade de construtora contratada pela CEF, era a responsavel pela
execucdo das obras do empreendimento e também pela entrega dos iméveis concluidos e

legalizados.
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Citem-se, a titulo de exemplo, dos contratos de compra e venda de imével e
producdo de empreendimento: as clausulas segunda paragrafo primeiro, terceira paragrafo
primeiro, quinta paragrafo primeiro, sétima, nona, décima primeira (DOC 2 — ID 3681708782).

2. Faixa 1,5 (recursos do FGTS): Residencial Quebec i

Como demonstra o exemplar de contrato firmado entre a CEF e o adquirente
(DOC 1), os imoveis do Residencial Quebec IlIl foram empreendidos na Faixa 1,5 do PMCMV,
voltado para familias com renda bruta mensal até R$ 2.600,00 (dois mil e seiscentos reais),
conforme a Resolucgéo n° 836/2017 do Conselho Curador do FGTS.

Sobre como funciona a Faixa 1,5 do PMCMV e as responsabilidades de seus
agentes:

“O financiamento para imdveis da Faixa 1,5 visa a atender familias com renda
mensal de até R$ 2,35 mil [atualizado para R$ 2.600,00, conforme a Resolugéo
n° 836/2017 do Conselho Curador do FGTS]. Pode-se adquirir um imével cujo
empreendimento é financiado pela Caixa com taxas de juros de apenas 5% ao
ano e até 30 anos para pagar. O subsidio vai até R$ 47,5 mil.

O cliente deve atender as demais condi¢cfes de analise do crédito previstas nas
Faixas 2 e 3. O que muda é apenas a faixa de renda. Como ja dito, o subsidio
também varia de acordo com o local do empreendimento. Vai de R$ 11 mil a
R$ 45 mil conforme o municipio de contratacdo da operagéo. O financiamento,
com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), podera ser
feito em até 360 meses (30 anos). Os juros sao de 5% ao ano acrescido de TR.

Para essa modalidade, os empreendimentos podem ter até 500 unidades. A
Faixa 1,5 era uma reivindicacdo antiga dos empresarios da construcao civil e
das organizacdes da sociedade civil, que enxergavam uma grande lacuna
entre aqueles que estavam na Faixa 1 (renda familiar de até R$ 1,8 mil) e os
que estavam na Faixa 2 (até R$ 3,6 mil) do programa habitacional” 5.

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

A faixa 1,5 é financiada com recursos do FGTS, e a CEF figura como agente

financeiro e em boa parte das vezes também como agente executor de politicas publicas.

Esta ultima forma de atuacdo da CEF é particularmente importante, como se vera

np. br/val i dacaodocunent o.

adiante, para fins de fixacdo de sua responsabilidade solidaria com a construtora perante os
consumidores por vicios nos iméveis e, assim, para sua legitimidade passiva para este tipo de

acao.

5 Brasil. Ministério PUblico Federal. 32 Camara de Coordenagéo e Revisdo. Sistema financeiro nacional: Programa Minha
Casa Minha Vida, 2 ed. Brasilia: MPF, 2019, p. 22.
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Sintetizando as responsabilidades previstas pela normativa do programa, a
Cartilha “Minha Casa Minha Vida”, produzida pela CEF em parceria com o Govemo Federal, deixa
bem claro o papel de agente executor de politica publica de moradia, para além da de agente
financeiro, exercido pela CEF no que toca a Faixa 1,5, que compreende familias com renda bruta
mensal até R$ 2.600,00 (dois mil e seiscentos reais), isto €, até 3 (trés) salarios minimos, mesmo

que neste caso 0s recursos sejam provenientes do FGTS, e ndo mais do FAR:

“As familias com renda de até 3 salarios minimos serdo beneficiadas com
aumento substancial do subsidio para habitac6es de interesse social. (...)

As familias com renda acima de 3 e até 6 salarios minimos terdo aumento
substancial do valor do subsidio nos financiamentos com recursos do FGTS.

()

Objetivo

Financiamento as empresas do mercado imobilidrio para producdo de
habitac&o popular (...)

Abrangéncia

Capitais e respectivas regifes metropolitanas, municipios com mais de 100 mil

habitantes, podendo contemplar em condi¢des especiais, municipios entre 50 e
100 mil habitantes, de acordo com o seu déficit habitacional.

Como Funciona

* Unido e FGTS alocam recursos por area do territério nacional, sujeitos a
revisdo periddica.

+ Construtoras apresentam projetos de empreendimentos as
superintendéncias regionais da CAIXA.

* A CAIXA realiza pré-andlise e autoriza o lancamento e comercializacdo.

* Ap6s concluséo da analise e comprovagao da comercializagdo minima
exigida, é assinado o Contrato de Financiamento a Producéo.

» Durante a obra a CAIXA financia o mutuério pessoa fisica e o0 montante é
abatido da divida da construtora.

* Os recursos sdo liberados conforme cronograma, apds vistorias
realizadas pela CAIXA.

» Concluido o empreendimento, a construtora entrega as unidades aos
mutuérios.

Condi¢bes para contratagdo da obra

* Financiamento de até 100% do custo de construcdo com liberacao
antecipada de até 10% do custo total de obras ou valor do terreno, aquele que
for menor.

* Empresa com andlise de risco vigente na CAIXA.

+ Para assinatura do contrato é necesséaria a comprovacdo de 30% de
comercializagdo das unidades ou 20% de unidades financiadas pela CAIXA
aos adquirentes finais ou, mediante analise de velocidade de venda, 15% de
comercializagéo.

* A venda feita pela empresa com financiamento concedido pela CAIXA
amortizara o valor financiado ao empreendedor.

» Liberacéo de recursos conforme as etapas de execugao da obra.

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011
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* Taxa de juros de 8,0% a.a. + TR. (...)

Operacionalizagao

A partir do langcamento do empreendimento, o beneficiario procura a
construtora para aquisicdo do imoével. Também pode procurar as

agéncias da CAIXA e obter Carta de Crédito para aquisicdo do imovel
novo dentro do Minha Casa, Minha Vida“ (DOC 3 — ID 3868170879)

A andlise do caso concreto também néo deixa quaisquer duvidas de que, em
relacdo ao Residencial Quebec Il (Faixa 1,5 — recursos do FGTS), a CEF ndo atuou apenas como
agente financeiro, mas também como agente executora de politica publica de moradia, logo como

gestora e operadora do empreendimento habitacional.

Como informado pela CEF em oficios encaminhados ao MPF no ano de 2019
para instrugdo do IC n° 1.22.006.000200/2014-01 (DOC 17 — ID 368183383 pags. 15-17, 21-25),
o empreendimento Residencial Quebec Il consiste em poucas dezenas de casas, com

tamanho de lote e planta/estrutura semelhantes as dos Residenciais Quebec | e llI, foi

aprovado pela CEF em 2018 e foi construido em Aareas remanescentes do_mesmo

loteamento dos Residenciais Quebec | e Il e pela mesma construtora, a Pizolato Construtora

e Incorporadora Ltda.

Essas informacdes também podem ser extraidas dos contratos firmados entre
a CEF e a construtora para financiamento da obra (DOC 2 — ID 368170878) bem como dos
contratos de compra e venda de terreno e muatuo para construcdo de unidade habitacional,
alienacgdo fiduciaria em garantia e fianga, firmados entre a CEF e os adquirentes dos imdveis
(DOC 1).

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

No caso do Residencial Quebec Ill, houve ainda o uso de logotipos da CEF no
local durante a obra, em carater informativo e publicitario do empreendimento, como
demonstram as fotos tiradas do local & época (DOC 7 ID 368177889).

B. DAS RESPONSABILIDADES DOS REQUERIDOS PELOS DANOS CAUSADOS
AOS ADQUIRENTES DAS MORADIAS

np. br/val i dacaodocunent o.

1. As ilicitudes praticadas pelos requeridos quanto aos empreendimentos
dos Residenciais Quebec I, Il e lll
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No Brasil, é corrente a expressdo “O sonho da casa propria”. Entretanto, em
razdo das manobras ilegais e fraudulentas realizadas pelos demandados com o intuito de alocar
centenas de familias a beira de uma Estacdo de Tratamento de Esgoto, provavelmente para
obterem para si alguma vantagem econdmica em razéo deste fato, os moradores dos residenciais
Quebec |, 1l e lll vivem o que se pode dizer de “o0 pesadelo da casa propria”. A seguir, uma breve
sintese do empreendimento, das ilicitudes e fraudes praticadas pelos requeridos e da triste

realidade das familias por ele “beneficiadas”.

Os Loteamentos Jardim Quebec | e I, onde foram construidos os residenciais
acima do PMCMYV, situam-se na zona de expansdo urbana do municipio de Patos de Minas,
contiguos aos loteamentos Angra dos Reis e Coragéo Eucaristico, e possuem limites com o Centro
de Treinamentos do Esporte Clube Olaria, conforme Diretriz para Loteamento 012/2013. S&o estas
as descricbes dos loteamentos, conforme os editais de loteamento, publicados em jornal de

circulacéo local:

A) Loteamento Jardim Quebec I: “area de 150.000,00 m2, subdivido em 438 lotes
em 14 quadras com area de 90.832,17 m2 (...), 7.570,64 m2 destinados a equipamento
comunitério (LOTE 02 QUADRA 22), 51.597,18 m2 destinados a ruas e passeios” (DOC 4 — ID
368177869- pag. 30).

B) Loteamento Jardim Quebec II: “area total de 200.000 m? com as seguintes
areas: 4rea das ruas, avenida e passeio 47.088,14 m2; area de preservacdo permanente
43.624,62 m2; area de equipamento comunitario, sendo o LOTE 12 da QUADRA B23 com uma
area de 11.682,32 m2, area de serviddo a Copasa 1.305,00 (dentro da rua 28) e uma area para
uso da Copasa como estacdo elevatdria de esgoto da quadra B1 239,30 m2, restando uma area
de 96.060,62 m2, constituido de 461 lotes em 15 quadras” (DOC 4 — ID 368177869— pag. 31).

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

Somadas, as areas dos Loteamentos Jardim Quebec | e Il totalizam 35 ha,

possuindo 899 lotes distribuidos em 29 quadras.

Ressalta-se que a supracitada localizacdo dos loteamentos Jardim Quebec | e Il
coincide com a da Estacdo de Tratamento de Esgoto do Municipio de Patos de Minas. Antes da

construcdo do empreendimento, a &rea do bairro era constituida, basicamente, por pastagens. As

np. br/val i dacaodocunent o.

ilustragdes abaixo com fotos do ano de 2015 e 2019 ilustram a evolug&o do cenario do local em
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Fonte: adaptado de Google Earth. Acesso em: 20 mar. 2019. Data das imagens: 14 jun 2015

A fotografia demonstra o local, no ano de 2015, contornado basicamente

por pastagens.

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

Fonte: adaptado de Google Earth. Acesso em: 20 mar. 2019. Data das imagens: 1 jun 2018

A imagem de 2018 bem demonstra a chegada das residéncias ao “outro lado da
rua” da ETE.

A comparacdo das imagens acima demonstra que a Estacdo de Tratamento de

np. br/val i dacaodocunent o.

Esgoto — ETE Patos de Minas, construida e gerida pela COPASA, ja estava instalada no local
anteriormente ao empreendimento habitacional ser ali construido e que, antes dos Residenciais
Quebec, o nudcleo populacional mais préximo distanciava-se de cerca de 0,5 km do
empreendimento, como registrado pelos érgdos ambientais a respeito da ETE para fins de seu
licenciamento (DOC 10 — ID 368183356).

Rua Lucy Mesquita de Araljo, 46, Bairro Guanabara, Patos de Minas, CEP 38.701-164
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Como se detalhara a seguir, as ilicitudes praticadas remontam ao processo de
loteamento do local onde foi construido os Residenciais Quebec I, Il e Il e perpassam a
aprovacdo, a contratacdo, a execucao e a entrega dos imdveis, ostentando graves vicios, aos

adquirentes/consumidores.

O processo de contratacdo do empreendimento Residenciais Quebec | e Il
entre a Pizolato Construtora e Incorporadora Ltda e a CEF comecou por volta de novembro
de 2013, data em que houve a assinatura das Fichas de Resumo do Empreendimento (DOC 19 —
ID 368183390 pags. 02-12).

Também no segundo semestre de 2013, visando & aprovacédo pela CEF do
projeto de empreendimento habitacional para o PMCMV, projeto apoiado pela entdo gestao

municipal de Patos de Minas, o antigo proprietario do terreno rural “Fazenda das Eguas”, limitrofe

com a ETE-Patos de Minas, Valdir da Rocha Ferreira, em conjunto com a Pizolato Construtora e

Incorporadora Ltda., assessorado por ela e seu engenheiro, Geraldo Jacques Silveira Santos,

deram entrada em um requerimento de aprovacdo de loteamento urbano perante a Prefeitura
Municipal de Patos de Minas (DOC 4 — ID 368177869).

ApGs anuéncia do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA
para a descaracterizac@o do uso do solo dos dois lotes, transformando os terrenos de &area rural,
situados no perimetro urbano/zona de expanséo urbana do Municipio de Patos de Minas, em area
destinada para fins urbanos (DOC 4 — ID 368177869— pags. 09-10), os interessados no negécio
com o PMCMV/CEF comecaram a tomar todas as providéncias estipuladas pela diferentes
secretarias municipais para a aprovacao do loteamento urbano que denominaram Jardim Quebec |

e ll.

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

Varios dos documentos do procedimento de aprovacdo do loteamento gque

tramitou na Prefeitura demonstram gue nos meses seguintes o antigo proprietario do terreno,

Valdir da Rocha Ferreira, pessoa nitidamente de pouca instrucdo (vide sua caligrafia),

JUNTAMENTE com a Pizolato Construtora e Incorporadora Ltda, através de seu engenheiro

Geraldo Jacgques Silveira Santos, gue foi também guem se apresentou como responsavel

técnico pelas obras de loteamento, praticaram 0S atos necessarios, tanto perante o _ente

np. br/val i dacaodocunent o.

municipal, para a obtencdo dos respectivos alvaras, guanto perante o 6rgdo ambiental, para

a obtencdo da respectiva licenca ambiental de funcionamento do loteamento:

- Protocolos de Requerimento (DOC 4 — ID 368177869— pags. 15-16 e 23-24);

- Analise de Processo para Parcelamento: Unificacdo/Desmembramento e
Loteamento de Terrenos (DOC 4 — ID 368177869— pags. 17 e 25);

Rua Lucy Mesquita de Araljo, 46, Bairro Guanabara, Patos de Minas, CEP 38.701-164
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- Andlises Prévias — Arruamento para Loteamento 015/2013 e 016/2013 (DOC 4
— ID 368177869— pags. 05 e 07);

- Declaracdes de concordancia com o projeto de drenagem exigido pela
Prefeitura de Patos de Minas, assinados tanto por Valdir como pela Pizolato Ltda (DOC 4 — ID
368177869- pags. 13-14);

- Alvards de Loteamento do Terreno n° 015/2014 e 020/2014 (DOC 4 - ID
368177869- pags. 06 e 08)

- Termo de Responsabilidade perante a SUPRAM e Quadro Resumo das Areas
do Jardim Quebec | e Il (DOC 12 — ID 368183367— pags. 11-13)

De se ressaltar que em 27 de dezembro de 2013, muito antes de a SUPRAM,
6rgdo ambiental estadual, licenciar o funcionamento do loteamento (07/04/2014) e de a
Prefeitura Municipal aprovar o loteamento e conceder 0s correspondentes alvaras
(23/04/2014), a Pizolato Construtora e Incorporadora Ltda e Valdir da Rocha Ferreira
assinaram, no mesmo ato, dois contratos com a CEF para compra do terreno e contratagao
das obras do empreendimento Residenciais Quebec | e Il (DOC 2 — ID 368170878).

Conforme pactuado pelas partes, CEF, construtora e proprietario do terreno: o
Residencial Quebec | seria constituido por 408 unidades residenciais, teria o valor global* de R$
24.480.000,00 (vinte quatro milhGes quatrocentos e oitenta mil reais), sendo que desse valor
R$ 4.126.632,00 (quatro milhdes cento e vinte e seis mil seiscentos e trinta e dois reais) seria para
a compra do respectivo terreno (DOC 2 — ID 368170878— pags. 02-03); ja o Residencial Quebec I
seria constituido por 437 unidades residenciais, teria o valor global de R$ 26.220.000,00 (vinte e
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seis milh6es duzentos e vinte mil reais), sendo que desse valor R$4.420.373,00 (quatro milhdes
quatrocentos e vinte mil trezentos e setenta e trés reais) seria para a compra do respectivo terreno
(DOC 2 — ID 368170878- pags. 18-19).

Diga-se de passagem, o que sera melhor abordado adiante, o Laudo Pericial n°
23/2020 de engenharia civil elaborado por expert dos quadros da SPPEA-MPF atestou que as

avaliacBes imobiliarias do loteamento Jardim Quebec | e Il feitas pela CEF quando da andlise,

np. br/val i dacaodocunent o.

aprovacdo e contratacdo desse empreendimento ndo levaram em consideracdo, tal como
deveriam, nem para a estimativa do preco do imdvel que estava sendo adquirido pelo FAR, nem

para fins de viabilidade de constru¢do de moradias populares no local (produto adequado a saude

% Inclui os custos com a compra e venda dos iméveis, produ¢do do empreendimento, tributos, seguros, despesas de
legalizacéo, IPTU, Projeto Trabalho Social e guarda e conservagéo do empreendimento (fls. 148 e 158).
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e qualidade de vida), a circunstancia de o loteamento estar situado ao lado de uma Estagao de
Tratamento de Esgoto-ETE (DOC 18 — ID 368183386— pags. 6-8).

No caminhar do procedimento perante a Prefeitura, precisamente em 07 de
janeiro de 2014, a COPASA emitiu Atestado de Viabilidade Técnica de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario para atender o empreendimento Jardim Quebec | e Il (DOC 4 — ID
368177869- pag. 11), documento que — é bom frisar — ndo se confunde com qualquer ato de
autorizacdo para que os residenciais fossem construidos préximos a ETE-Patos de Minas,

tratando-se de mera_anuéncia da COPASA a capacidade de atendimento de abastecimento de

agua e esgotamento sanitario a empreendimento residencial, etapa comum a qualquer

procedimento congénere.

Partindo das informacdes sobre o loteamento prestadas por Valdir da Rocha
Ferreira e pela Pizolato Construtora e Incorporadora Ltda, através do seu engenheiro Geraldo
Jacques, responsavel técnico pelo loteamento, a SUPRAM concluiu que para esse tipo/porte de
loteamento a legislacdo ambiental ndo exigia um procedimento de licenciamento ambiental (com
vistoria in loco dos agentes ambientais, apresentacdo de estudos de impacto etc.) para fins de
concessao ou indeferimento da respectiva licenga ambiental. Na sequéncia, a SEMAD expediu
em 07/04/2014 a Autorizacdo Ambiental de Funcionamento - AAF n° 1736/2014 autorizando o

“funcionamento do empreendimento Loteamento Jardim Quebec 1 e II”.

Ocorre que, como demonstrado no tdpico seguinte, as informacdes
prestadas pelo empreendedor eram falsas e, fraudulentamente, iludindo o 6rgdo ambiental a
erro, impediram que a SUPRAM qualificasse corretamente o tipo/porte do empreendimento,

0 qual na verdade exigia procedimento de licenciamento ambiental para fins de concesséao

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

ou indeferimento de licenca.

Quando esses e outros documentos exigidos foram apresentados a Prefeitura de
Patos de Minas por Valdir da Rocha Ferreira e pela Pizolato Construtora e Incorporadora Ltda.,
através do engenheiro Geraldo Jacques, as secretarias municipais passaram a analisar a
legalidade e adequacdo do loteamento para fins de aprovagdo, cada qual quanto aos pontos

afetos a sua é&rea, como se infere do documento intitulado Analise de Processo para

np. br/val i dacaodocunent o.

Parcelamento: Unifica¢cdo, Desmembramento e Loteamento de Terrenos (DOC 4 — ID 368177869—
pags. 17-22 e 23-29).

Contudo, outro importante estudo para analise do impacto ambiental-urbanistico
do loteamento deixou de ser exigido, realizado e analisado para fins de aprovacdo e concessao
dos alvaras. Desta vez, o Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV. Nos documentos “Analise de

Rua Lucy Mesquita de Araljo, 46, Bairro Guanabara, Patos de Minas, CEP 38.701-164
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Processo para Parcelamento” referentes ao Jardim Quebec | e I, ha um campo especifico, o de
numero IX.a, destinado ao “Estudo de Impacto de Vizinhanga”, que ficou em branco, sem receber
0 “OK” ou o “C” por parte da secretaria municipal, demonstrando que de fato o EIV néo foi
realizado, apresentado e sequer analisado durante o procedimento de aprovacdo do loteamento
(DOC 4 - ID 368177869— pags. 19 e 27).

Como mais a frente repisado, requisitado pelo Ministério Publico Federal a
Prefeitura de Patos de Minas por inUmeras vezes no curso do IC n° 1.22.006.000200/2014-01, o
EIV referente ao procedimento de aprovacdo do loteamento Jardim Quebec | e Il n&o foi
apresentado, sendo que a omissdao também nao foi suprida em momento algum pela Pizolato

Construtora e Incorporadora Ltda.

Em que pese a falta do EIV, em 23 de abril de 2014, a Prefeitura de Patos de
Minas concedeu os Alvards de Loteamento de Terreno n° 15/2014 e 20/2014 para o
loteamento Jardim Quebec | e Il (DOC 4 — ID 368177869— pags. 05 e 07).

Se o0s envolvidos no processo de aprovacdo ambiental-urbanistica dos
loteamentos Jardim Quebec | e Il (no caso, a gestdo municipal de entdo e Pizolato Construtora) e
na aprovagao, execucdo, operacdo e financiamento dos Residenciais Quebec | e Il (no caso, a
CEF e Pizolato Construtora) tinham ou ndo ciéncia de que o empreendimento habitacional em
guestdo seria construido ao lado de uma estacdo de esgoto aberta, que trata todo o esgoto da
cidade de Patos de Minas, e que isso traria sérios prejuizos e infortinios aos futuros moradores
dessas casas, isso é fato que em nada altera a responsabilidade civil desses agentes por danos
causados ao meio ambiente-urbanistico e aos consumidores, uma vez que segundo NOSSO

ordenamento juridico essas responsabilidades sdo objetivas e, portanto, independem da culpa dos
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agentes.

Mas a ciéncia desses fatos por parte dos envolvidos reforca o quéo ilegais e
afrontosas séo suas condutas ao Direito (a vida, a saude, a qualidade de vida e a moradia digna
de centenas de familias de baixa renda e, portanto, ja mais vulneraveis; ao erario publico federal) e

causa ainda mais indignagao.

Com efeito, as varias provas documentais e declara¢des colhidas bem como

np. br/val i dacaodocunent o.

outras provas produzidas pelo Ministério Publico Federal no curso do Inquérito Civil n°
1.22.006.000200/2014-01 ndo deixam sombra de duvidas de que tanto a Pizolato Construtora e

Incorporadora Ltda. como _a entdo gestdo municipal de Patos de Minas tinham plena

CIENCIA de gue os loteamentos Jardim Quebec | e Il gue objetivavam aprovar para a

residéncia de mais de 800 familias se situavam ao lado da Estacdo de Tratamento de Esgoto

Rua Lucy Mesquita de Araljo, 46, Bairro Guanabara, Patos de Minas, CEP 38.701-164
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— ETE de Patos de Minas e gue era grande a probabilidade de que essas centenas de

familias viessem sofrer com 0s gases téxicos/mau _cheirosos normalmente emitidos pela
ETE.

A comecar pelo ente municipal, era fato notério em toda Patos de Minas e,

portanto, fato decerto conhecido pela entdo gestdo municipal, inclusive porque o Municipio é o

poder concedente do servico, que, no exercicio da concessdo para o tratamento do esgoto de

Patos de Minas, a COPASA havia construido, instalado e comecado a operar uma Estacédo de
Tratamento de Esgoto na regido do bairro Coragdo Eucaristico, bem onde se situavam os
loteamentos Jardim Quebec | e Il submetidos a aprovagéo.

Uma apresentacdo em slides da ETE-Patos de Minas pela COPASA ao
CODEMA em reunido realizada em 04/09/2013 demonstra o enorme volume de obras realizadas
para a canalizacdo do esgoto da cidade até a ETE-Patos de Minas e que ela j& se encontrava
construida e em pleno funcionamento no ano de 2013, bem antes da aprovacao dos loteamentos
Jardim Quebec | e Il pela Prefeitura de Patos de Minas em abril de 2014 e da aprovacéo pela CEF
do empreendimento habitacional de residéncias populares, Residenciais Quebec | e II, no ambito
do PMCMV (DOC 9 — ID 368183347). A seguir os slides mais relevantes:

I DADOS DO SISTEMA |

em 05/11/2020 08:35. Para verificar a assinatura acesse
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Resumo da Obra do Si de Esgot

*Estagao de Tratamento de Esgoto: tratamento a nivel secunddrio composto de
tratamento preliminar, reatores anaerdbios (03), filtro bioldgico (03), decantador
secunddrio (03); estacies elevatdrias para recirculacio de efluente e do lodo,
desidratacdo mecanica do lodo, leitos de secagem e queimador de gas

*Estagoes Elevatorias de Esgoto: EE06 completa e EE04 parcial
*Interceptores: 10.400m didmetrosvariados

=Linhas de recalque: 3.500mDN 500 e DN 700

*Redes de distribuigdo: 5.000m

—
[Ty L
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#2753 GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

AUTORIZACAO PROVISORIA PARA OPERAR

AUTORIZACAO PROVISORIA PAKA OPERAR
COMPANMIA DE SANEANENTO DE MINAS GERAIS - COPASA A

ace “TRATAMENTO DE ESGOTOS SANITARIOS'

Jbertindia, 02 de Julho de 2013

d
JOSEROBERTO VENTURI

foam  opmer 'E

o

(DOC 9 — ID 368183347 pags. 8, 17-23)

Cumpre ressaltar que os arquivos “.pptx” correspondentes tanto a essa
Apresentacdo da ETE-Patos de Minas pela COPASA ao CODEMA em reunido realizada em
04/09/2013 quanto ao Folder de Apresentacdo do Empreendimento Residencial Quebec,
elaborado pela Pizolato Construtora e Incorporadora Ltda., a seguir citado, foram encaminhados

ao Ministério Publico, em atendimento a requisicdo ministerial, pelo préprio Prefeito Municipal

de Patos de Minas da época, Pedro Lucas Rodrigues, acompanhando os documentos dos

procedimentos de aprovacédo dos loteamentos Jardim Quebec | e Il pelo Municipio (DOC 4 — ID
368177869- pags.02-04).
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Inconteste, portanto, a ciéncia por parte do entdo gestor municipal da

integralidade dos fatos que estavam sob sua anélise.

No que respeita a empresa construtora, igualmente inconteste que tinha ciéncia
dos fatos de que os loteamentos Jardim Quebec | e Il que objetiva aprovar para a residéncia de
mais de 800 familias se situavam ao lado da Estagdo de Tratamento de Esgoto — ETE de Patos de
Minas e que era grande a probabilidade de que essas centenas de familias viessem sofrer com os

gases toxicos/mau cheirosos normalmente emitidos pela ETE.

np. br/val i dacaodocunent o.

O Folder de Apresentacdo do Empreendimento Residencial Quebec, elaborado

e divulgado pela propria Pizolato Construtora e Incorporadora Ltda., faz saltar aos olhos que:

a) no mapa, o empreendimento habitacional Residenciais Quebec | e I, que seria

construido nos loteamentos Jardim Quebec | e Il, estaria mesmo adjacente, “colado”, a ETE-Patos
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de Minas. De modo que as casas dos Residenciais Quebec | e Il seriam as habita¢cdes mais
préximas, considerando toda a Patos de Minas, da estacdo de tratamento de esgoto aberta que
trata o esgoto da cidade:

em 05/11/2020 08:35. Para verificar a assinatura acesse

np. br/val i dacaodocunent o. Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

€T OLARIA

VALDIR DA ROCHA FERREIRA

» v

(DOC 5 — ID 368177875— pag. 7)

b) as unidades habitacionais dos Residenciais Quebec | e Il ficariam
extremamente proximas, “coladas”, mesmo vizinhas a ETE-Patos Minas, que ja estava construida
e operando no local (que, diga-se de passagem, no inicio de sua construcdo e operacdo era
desabitado, pois ainda zona rural):
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(DOC 5 - ID 368177875 pag. 14)

c) a propria Pizolato Construtora e Incorporadora Ltda. ja enunciava como um
“topico de relevancia” do empreendimento Residenciais Quebec | e Il “o controle de odores gerado
pela ETE”, demonstrando a plena ciéncia tanto por parte da construtora e do gestor municipal
guanto por parte da CEF de que as mais de 800 casas que seriam construidas ali receberiam alto
influxo de gases toxicos/mau-cheirosos provenientes da ETE-Patos de Minas.

TOPICOS D
RELEVANCI

CONSTRUGAO DA AVENIDA RONALDO F. SOUZA
ELEVAGAQ DE ESGOTO DAS AREAS ABAIXO DA
ENTRADA DA ETE

CONTROLE DE ODORES GERADOS PELA ETE
FORNECIMENTO DE AGUA POTAVEL

np. br/val i dacaodocunent o. Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

(DOC 5 — ID 368177875- pag. 19)
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Apesar de cientes esses atores de todos esses fatos, com a falsidade das
informacgdes prestadas ao 6rgdo ambiental e com base em uma mera Autorizagdo Ambiental de
Funcionamento - AAF, procedimento simplificado que comporta apenas uma andlise documental
do empreendimento a partir das informaces prestadas pelo préprio empreendedor, sem vistoria in
loco tampouco parecer técnico, e também sem a apresentacéo e analise do Estudo de Impacto de
Vizinhanca — EIV exigido por lei, os responsaveis pelo empreendimento conseguiram aprovar o
loteamento Jardim Quebec | e Il perante a Prefeitura e Pizolato Construtora e Incorporadora Ltda.
e em 2014 dar inicio as obras dos Residenciais Quebec | e Il, que j& haviam sido ha meses
contratadas com a CEF (DOC 7 — ID 368177889- péags. 02-07).

Infelizmente, no fim de 2016, sem que quaisquer dessas ilegalidades e vicios dos
imoveis tivessem sido sanados, as obras das casas dos Residenciais Quebec | e Il foram
terminadas pela Pizolato Construtora e Incorporadora Ltda., que recebeu da CEF o restante das
verbas contratuais previstas, e a CEF promoveu a entrega das moradias para os adquirentes.

1.1. Da invalidade/nulidade da licenca ambiental obtida para os loteamentos
Jardim Quebec | e Il pelos empreendedores junto ao érgdo ambiental
estadual

Para fins de obtencéo da licenca ambiental perante o 6érgdo ambiental estadual
para o loteamento Jardim Quebec | e Il Formulario de Caracterizacdo do Empreendimento — FCE,
o empreendedor qualificou o empreendimento como “Loteamento do Solo Urbano para fins

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

exclusiva ou predominantemente residenciais” (cédigo E-04-01-4) e declarou que o
empreendimento teria area de 30 ha e a densidade populacional bruta de 70 habitantes/ha (DOC
12 — ID 368183367— pags. 19-21). Todas essas informac8es declaradas pelo empreendedor

no FCE eram falsas!

Primeiramente, o] cédigo de loteamento correto, conforme

informacgdes/orientacdes da SUPRAM (Superintendéncia Regional de Meio Ambiente), seria

np. br/val i dacaodocunent o.

“Loteamento do solo urbano para fins exclusiva ou predominantemente residenciais para
construcdo de habitacdes de interesse social, nos termos da Resolucdo CONAMA n° 412, de 13
de maio de 2009” (cédigo E-04-01-5), e ndo cddigo E-04-01-4 como informado (DOC 11 — ID
368183362— pag. 17).
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Por sua vez, e mais grave, a SUPRAM apurou que a area total do
empreendimento era de 34,8 hectares e a densidade populacional bruta de 78,8 habitantes/ha,
bem distintos dos 30 hectares de &rea e 70 habitantes/ha informados pelo empreendedor! (DOC
11 - ID 368183362- pag. 17)

Obviamente que o erro ndo foi despropositado. Os responsaveis pelo
empreendimento, digam-se Valdir da Rocha Ferreira e a Pizolato Construtora e Incorporadora
Ltda., através do seu engenheiro Geraldo Jacques, que era também o responsavel técnico pelo
loteamento, declararam informa¢bes falsas no FCE que entregaram a SUPRAM para se
esquivarem da obrigacdo de realizarem um devido processo de licenciamento ambiental do
empreendimento, o qual, bem possivelmente, apds analisados os estudos de impacto e
realizada a vistoria in loco pelos agentes ambientais, culminaria em indeferimento da
licenca ou em imposicdo de duras medidas mitigadoras dos gases toxicos/mau-cheirosos
provenientes da ETE adjacente, frustrando os planos dos empreendedores de lucrarem as

custas de centenas de familias morando a beira de uma estagéo de tratamento de esgoto.

Veja-se a conclusdo dos técnicos da SUPRAM sobre a necessidade de
realizacdo do licenciamento caso as informacdes tivesse sido prestadas de forma iddnea:

“a area total do empreendimento é apresentada como sendo 30 hectares e
densidade populacional bruta de 70 habitantes por hectare. Porém, com a
andlise dos mapas e estudos de dimensionamento das estruturas de
saneamento, realizadas in loco, verificou-se que a area total é na verdade 34,8
hectares e a densidade populacional bruta resultante é estimada em 78,8
habitantes por hectare. Desta maneira, 0 empreendimento deveria ser
enquadrado em classe 3 e consequentemente seguir com o0 processo de
licenciamento ambiental” (DOC 11 — ID 368183362- pag. 17)

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

Observa-se que a Prefeitura Municipal de Patos de Minas/MG declarou,
expressamente, para fins de formalizacdo do Processo de Licenciamento Ambiental junto ao
COPAM - Conselho Estadual de Politica Ambiental, que o empreendimento Loteamento Jardim
Quebec | e Il estava em conformidade com as leis, normas e regulamentos do municipio. Mas em

sua declaracdo a Prefeitura classificou o empreendimento com o mesmo cédigo falsamente

np. br/val i dacaodocunent o.

declarado pelos responsaveis pelo empreendimento, qual seja, o E-04-01-4 “Loteamento do solo
urbano para fins exclusiva ou predominantemente residenciais” (DOC 12 — |D 368183367— pag.
07).
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Eis 0o quadro exposto pela SUPRAM, explicando a necessidade de licenca
ambiental, & época dos fatos, a depender das caracteristicas do empreendimento (DOC 15 — ID
368183377— pags. 14-15):

Potencial Tipo de
Atividade Poluidor / Paréametro Porte | Classe | Regularizacédo
Degradador Ambiental
25 < Area Total < 50 ha e Densidade| P 1 AAF

Populacional Bruta < 70 habitantes/ha

25 < Area Total < 50 ha e Densidade
Populacional Bruta > 70 habitantesha| M 3 Licenca

Loteamento do solo
para fins exclusiva

S:Jedominantemente M lou 50 < Area Total < 100 ha e
residenciais Densidade Populacional Bruta < 70
habitantes/ha
50 < Area Total < 100 ha e Densidade
Populacional Bruta > 70 habitantesha| G 5 Licenca

lou Area Total = 100ha

Como se vé, o porte dos Residenciais Quebec | e Il tanto em &rea quanto em
densidade o qualificava como “Loteamento do solo urbano para fins exclusiva ou
predominantemente residenciais para construcao de habitacdes de interesse social” (cédigo E-04-
01-5) e exigia que o empreendimento passasse por processo de licenciamento ambiental, sendo
descabida a simples Autorizagdo Ambiental de Funcionamento — AAF para sua aprovacao.

Ora, sem a realizacdo dos estudos e vistorias necessarios para a devida analise
dos impactos ambientais negativos de um empreendimento, a autoridade administrativa ambiental
fica materialmente impedida de impor condi¢es, condicionantes, medidas compensatérias ou
mitigatérias ou mesmo impedida de negar as autorizagdes ao empreendimento ou compelir os

empreendimentos a outras alternativas locacionais, se de todo o impacto ao meio ambiente-

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

urbanistico, a qualidade de vida e a salde das pessoas nédo pode ser evitado ou minorado no local
escolhido.

Mas das circunstancias do caso fica bastante O6bvio que o erro ndo foi
despropositado e que os responsaveis pelo empreendimento inseriram informacfes falsas na
documentacdo (FCE) entregue ao 6rgdo ambiental para se esquivarem da obrigacéo de realizarem
um processo de licenciamento ambiental do empreendimento. Vide oficios da SUPRAM a respeito
(DOC 13 - ID 368183372).

np. br/val i dacaodocunent o.

Eventual argumento de “desinformagio”, “desconhecimento” ou “mero erro” a
respeito por parte dos empreendedores é esdrixulo, porque, além de terem a obrigacdo legal de
declararem informag@es corretas as autoridades ambientais, ndo sendo admissivel o argumento

de desconhecimento da lei, é certo que uma empresa construtora do porte e com a experiéncia e
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know-how na &rea como a Pizolato Ltda. tem todas as condi¢cdes e recursos humanos e materiais
para sanar eventuais dividas que surjam ao longo do processo, seja através de funcionarios do
seu quadro ou de profissionais e consultorias especificas contratados para tanto, seja se valendo
dos atendimentos fisicos ou remotos, questionamentos ou consultas formais junto aos préprios
6rgdos publicos, providéncias e deveres objetivos de cuidado estes que a empresa em nenhum
momento demonstrou ter cumprido no intuito de submeter o empreendimento ao adequado

processo de regularizacdo ambiental.

Totalmente desarrazoado e falacioso o argumento apresentado pela Pizolato
Ltda. em reunides realizadas com esta Procuradora durante a instrucdo do IC n°
1.22.006.000200/2014-01, no sentido de que o loteamento Jardim Quebec | e Il tratava-se, na
verdade, ndo de 1 (um), mas de 2 (dois) empreendimentos urbanos e que, nessa linha, as
informacBes prestadas pela construtora a autoridade ambiental para fins de licenciamento

observaram essa fragmentacao de area e densidade demografica.

Chega a ser mesmo afrontosa essa afirmacgdo, a vista dos documentos que
instruiram o procedimento de aprovacdo dos loteamentos Jardim Quebec | e Il perante a Prefeitura
e o requerimento de licenca ambiental perante o 6rgdo ambiental bem como as circunstancias

locacionais e de utilizacéo residencial do loteamento.

Os documentos demonstram que, em todos esses aspectos, os loteamentos
Jardim Quebec | e Il deveriam, obviamente, ser considerados como 1 (um) Unico empreendimento

habitacional para fins de licenciamento ambiental-urbanistico:

- em sua origem: os dois loteamentos sd@o provenientes de uma mesma
gleba/imovel rural e resultado de um mesmo desmembramento dela (DOC 4 — ID 368177869—
pags. 09-10).

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

- em suas caracteristicas locacionais: um loteamento é exatamente contiguo ao
outro e ambos contiguos a ETE-Patos de Minas (DOC 6 ID 368177884).

np. br/val i dacaodocunent o.

Rua Lucy Mesquita de Araljo, 46, Bairro Guanabara, Patos de Minas, CEP 38.701-164
Telefone: (34) 3818-0400 Fax:(34) 3818-0402 — e-mail - PRMG-PMS-Gab@mpf.mp.br
29

Docunent o assi nado via Token digital mente por POLYANA WASHI NGTON DE PAI VA JEHA, em 05/11/2020 08:35. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. transparenci a. npf.

Num. 369028888 - Pag. 29




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE PATOS DE MINAS/MG

I

)

SN A

(DOC 5 - ID 368177875 pags. 7 e 9: Folder de Apresentagdo do Empreendimento Residencial Quebec | e Il, elaborado
pela Pizolato Construtora e Incorporadora Ltda.)

- para fins de afericdo do impacto ambiental: a comecar, foram os proprios
empreendedores que apresentaram a SEMAD um requerimento (nico, num mesmo ato e
momento, de licenca ambiental para o loteamento Jardim Quebec | e Il (DOC 12 — ID 368183367—
pags. 16-29). Ademais, ndo s6 por esta mas pelas demais circunstancias do empreendimento
levadas a apreciacdo da SEMAD nos documentos que instruiram o requerimento, era visivel que
as obras e ocupacgdo humana dos loteamentos ocorreria de forma mais ou menos sincronizada.
Tanto é que a Autorizacdo Ambiental de Funcionamento - AAF n° 1736/2014 emitida pela SEMAD,
autorizando o “funcionamento do empreendimento Loteamento Jardim Quebec | e Il para a(s)
atividade(s) Loteamento do Solo Urbano para fins Exclusiva ou Predominantemente Residenciais,
enquadradas na DN74/2004 sob o(s) cédigo(s) E-04-01-4”, foi Unica para o “Loteamento Jardim
Quebec | e II”, ndo tendo sido jamais questionados administrativamente pelos empreendedores
esses termos de deferimento (DOC 4 — ID 368177869— pag. 12).

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

- para fins de construcdo do empreendimento habitacional e ocupacdo dos
iméveis pelas familias que viriam a residir ali: obviamente que o impacto por eles produzido no
ambiente urbano também seria Unico e indivisivel, porque tanto as obras como a ocupacéo
humana dos loteamentos ocorreria de forma mais ou menos sincronizada. Os empreendedores

também requereram a aprovacao urbanistica para ambos no mesmo momento e os procedimentos

np. br/val i dacaodocunent o.

administrativos foram instruidos, analisados e decididos simultaneamente pela Prefeitura.

Mas as “manobras” da construtora Pizolato ndo pararam por ail O FCE, o
respectivo Termo de Responsabilidade pelas informacdes prestadas e o Requerimento de
expedicdo de Autorizacdo Ambiental de Funcionamento-AAF, dirigido ao Superintendente da
SUPRAM, Rodrigo Angeus Alvarez, estdo todos assinados por Wilson José da Silva, que,

Rua Lucy Mesquita de Araljo, 46, Bairro Guanabara, Patos de Minas, CEP 38.701-164
Telefone: (34) 3818-0400 Fax:(34) 3818-0402 — e-mail - PRMG-PMS-Gab@mpf.mp.br
30

Docunent o assi nado via Token digital mente por POLYANA WASHI NGTON DE PAI VA JEHA, em 05/11/2020 08:35. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. transparenci a. npf.

Num. 369028888 - Pag. 30




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE PATOS DE MINAS/MG

curiosamente, era o Secretario do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente —
CODEMA, que assinou a Resolugao n. 16/2016, que autorizou a empresa Pizolato a proceder
ao lancamento final de drenagem pluvial com Intervencdo em Area de Preservacgéo
Permanente-APP, em 05 pontos do rio Paranaiba, intervencdo esta que foi depois
considerada irregular pela fiscalizagdo empreendida pela SUPRAM (Auto de Infracdo n°
026128/2016)

N&o bastasse, a procuracéo outorgada pelo ex-proprietario do terreno, Valdir, ao
Sr. Wilson, confere-lhe poderes para “representar os interesses da sociedade perante a SUPRAM-
TM/AP (Superintendéncia Regional do Meio Ambiente do Estado de Minas Gerais) e perante o
CODEMA (Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente do Municipio de Patos de Minas) com

finalidade de obter documentos de licenciamento ambiental)”.

Durante a tramitacdo do inquérito civil que apurava as condutas no Ministério
Pulblico Federal, a SUPRAM realizou vistoria no local (antigo loteamento Jardim Quebec | e |I,
agora Residenciais Quebec | e 1) e apurou as seguintes irregularidades no
empreendimento:

- inser¢do de informacdes falsas em documentos publicos, nos termos acima
citados (DOC 11 — ID 368183362);

- “forte odor decorrente do tratamento de esgoto coletado no municipio de
Patos de Minas, sobretudo nas unidades habitacionais situadas mais proximas ao local
onde esta a Estacdo de Tratamento de Efluentes da cidade” (DOC 11 -ID 368183362 — pag.
16), destacando a SUPRAM no Laudo de Fiscalizagdo que “o mau cheiro é intrinseco a
atividade desenvolvida pela ETE [de esgotamento sanitario]” (DOC 11 — ID 368183362— pag.
12).

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

- intervencBes em Area de Preservacdo Permanente autorizadas por 6rgéo
incompetente, qual seja, o CODEMA, precisamente porque, como explicado acima, todo o
procedimento de regularizacdo ambiental esta eivado de vicio de nulidade. Caso tivesse ocorrido o
devido licenciamento ambiental, e ndo mera autorizacdo ambiental de funcionamento, as

intervencdes em &rea de preservacdo permanente teriam sido autorizadas pelo Nucleo de

np. br/val i dacaodocunent o.

Regularizacdo Ambiental de Patos de Minas, que na ocasido era a autoridade competente para
tanto (DOC 11 — ID 368183362— pag. 18).

Em raz&o de todas essas ilegalidades, a SUPRAM, no ato da vistoria, lavrou
0os Autos de Infragdo de n° 026126/2016, 026127/2016 e 026128/2016 (DOC 11 - ID
368183362— pags. 19-20; DOC 13 — ID 368183372 — ID 367780403 — pags. 06-08).
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Curiosamente, algum tempo depois mas ainda antes de decididos e
finalizados, todos esses autos de infragdo — pasmem, todos! - foram extraviados, por

causas ainda desconhecidas pela autoridade administrativa.

Por esse motivo, a SUPRAM o0s substituiu respectivamente pelos autos de
infracéo de n°® 109026/2017, 109027/2017 e 026150/2017 (DOC 13 — ID 368183372— pags. 12-14),
os quais foram em 28/01/2020, apds andlise das defesas apresentadas pelos autuados, objeto de

decisdo administrativa desfavoravel aos empreendedores: “ndo acolhimento dos argumentos

apresentados pelo autuado face a auséncia de fundamentos de fato e de direito que justificassem
o acolhimento das argumentacfes apresentadas e tendo em vista o Auto de Infracdo estar em
conformidade com os requisitos formais e na legislacdo vigente” (vide DOC 13 — ID 368183372—
pégs. 18-20):

- n°109026/2017 (prestar informacao falsa no preenchimento do Formuléario
de Caracterizacdo do Empreendimento - FCE): Penalidade de multa simples aplicada no auto
de infracdo no valor de R$ 35.885,25 (trinta e cinco mil oitocentos e oitenta e cinco reais e vinte e
cinco centavos), a ser corrigido monetariamente.

- n® 026150/2017 (operar empreendimento — loteamento — sem a devida
licenca ambiental): Penalidade de multa simples aplicada no auto de infragdo no valor de R$
35.885,25 (trinta e cinco mil oitocentos e oitenta e cinco reais e vinte e cinco centavos), a ser
corrigido monetariamente.

- n° 109027/2017 (cinco intervencdes ndo autorizadas na Area de
Preservacao Permanente — APP do Rio Paranaiba): Penalidade de multa simples aplicada no

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

auto de infracdo no valor de R$ 1.614,76 (mil seiscentos e quatorze reais setenta e seis

centavos), a ser corrigido monetariamente.

Convém ressaltar que, logo apds a vistoria que realizou no local, através do Al n°

026150/2017, a SUPRAM determinou a suspensédo _das atividades no empreendimento bem

como o cancelamento da Autorizacdo Ambiental de Funcionamento n° 01736/2014 (DOC 13
— ID 368183372- pag. 06; DOC 15 — ID 368183377— pag. 13, item “c”), medidas que permanecem

vélidas e produzindo seus efeitos até os dias de hoje.

np. br/val i dacaodocunent o.

Ocorre que as determinacdes foram desrespeitadas pela Pizolato
Construtora e Incorporadora Ltda., que, mesmo apés cientificada pela SUPRAM dos termos das
autuacbes lavradas, do cancelamento da AAF n° 01736/2014 e da ordem de suspensdo das
atividades do empreendimento, deu continuidade ao empreendimento, concluindo as obras

dos Residenciais Quebec | e Il, recebendo da CEF os valores restantes do respectivo
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contrato de realizac&o da obra e entregando os imdQveis ao FAR e aos adquirentes. Mais do
gue isso, iniciou em 2018 um novo empreendimento do PMCMV nas areas remanescentes do
mesmo loteamento, o Residencial Quebec lll, finalizado em 2019 e com unidades também ja

entregues aos adquirentes, como melhor se detalhara a seguir.

De se destacar que os Residenciais Quebec 1, Il e Il estdo até hoje em

situacdo irregular perante o 6rgdo ambiental estadual (DOC 15 — ID 368183377— pags. 13 e

15), ja que até o presente momento, seja na via administrativa, seja extrajudicialmente perante o
MPF, a Pizolato Construtora e Incorporadora Ltda. se negou a firmar com essas autoridades
termo de ajustamento das suas condutas com o fim de sanar a nulidade da autorizacdo
ambiental obtida, a inexisténcia do estudo de impacto ambiental e outros atos do devido processo
de licenciamento ambiental e, assim, regularizar ambientalmente o empreendimento (vide DOC 14
— ID 368183374).

1.2. Da nulidade/invalidade da aprovagéo dos loteamentos Jardim Quebec |
e Il pela Prefeitura, por falta do Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV
exigido por lei

‘O Brasil é o Pais da licen¢a-faz-de-conta, em que um importante ato
administrativo dessa natureza, essencialmente preventivo e de
salvaguarda dos interesses da coletividade, é tratado pelos [acréscimo
nosso: agentes politicos €] sujeitos econdmicos como se fosse um mero
pedaco de papel, a ser fixado na parede do estabelecimento comercial e
desconsiderado ao nivel do assoalho, isto &, no plano de seu cumprimento.

N&o deveria - nem deve - ser assim. A licenga, qualquer que seja sua hatureza
(urbanistica, ambiental, sanitaria etc.), emoldura, na ética das necessidades da
coletividade, as condigdes minimas de exercicio da atividade econémica, bem
como as contrapartidas exigidas do particular para tanto. (citacéo de trecho do
voto do relator: REsp 941.110/ES, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 09/09/2008, DJe 13/11/2009)

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

Notificado por inimeras vezes no curso do IC n° 1.22.006.000200/2014-01 a
apresentar ao Ministério Publico Federal o Estudo de Impacto de Vizinhangca — EIV que

subsidiou a aprovacdo do loteamento Jardim Quebec | e I, o0 Municipio de Patos de Minas em

np. br/val i dacaodocunent o.

nenhum momento apresentou o documento, obviamente porque ele nunca foi elaborado nem
exigido da construtora pela Prefeitura, apesar de se tratar de documento tdo corriqueiro quanto
imprescindivel para a aprovagcdo de loteamentos como este. E a omissdo também ndo foi
suprida em momento algum pela Pizolato Construtora e Incorporadora Ltda., quer no
procedimento administrativo de aprovacéo do loteamento, quer diante do MPF.
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Como cedico, o Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV, consagrado no art. 36-
ss do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), é requisito da reqularidade ambiental dos

empreendimentos urbanisticos relevantes, eis que, por meio da andlise do impacto do

empreendimento na qualidade de vida da populacdo residente na area bem como em suas
proximidades, visa proteger esses bens juridicos.

A Lei Complementar 320/2008 do Municipio de Patos de Minas’ determina, em

seu art. 66, que “a instalacdo e o funcionamento de empreendimentos de impacto ficam

condicionados & elaboracéo, pelo empreendedor, de Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV)”.

De se ressaltar que tanto a legislacdo federal quanto a municipal deixam bem
claro que o Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV ndo substitui 0 processo de licenciamento
ambiental (art. 38 da Lei 10.257/2001; art. 66, §1°, da LC 320/08 do Municipio de Patos de Minas).

De se ressaltar ainda que a concesséo do Alvard do Uso do Solo somente pode

ser_expedido pelo Municipio apds a aprovacdo do respectivo EIV (art. 73 da LC n. 320/08 do

Municipio de Patos de Minas). Ademais, o Certificado de Conclusdo da obra e o Alvard de
Funcionamento serdo emitidos mediante a comprovacéo pelo Poder Publico da efetiva concluséo
das medidas definidas pelo EIV e pela licenga ambiental (art. 73, paragrafo Unico, da LC 320/08 do
Municipio de Patos de Minas).

Como ressai limpido dos dispositivos da LC 320/08 do Municipio de Patos de
Minas acima citados, o empreendimento consistente no loteamento Jardim Quebec | e Il desde

sempre foi qualificado, pela lei, como “empreendimento de impacto” para fins de exigéncia e

analise de EIV para sua aprovacao.

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

Em seu art. 64, a lei estabelece um rol com critérios objetivos para determinar os

empreendimentos que se enquadram dentro da classificacdo de empreendimento de impacto:

Art. 64 Sao considerados empreendimentos de impacto:

| - as edificacdes nao-residenciais com area igual ou superior a 5.000,00m?
(cinco mil metros quadrados);

Il - os empreendimentos residenciais com mais de 200 (duzentos)

unidades habitacionais, ou quando situados em terreno com area igual ou
superior a 20.000,00m? (vinte mil metros quadrados);

Ill - os shopping centers ou centros comerciais que rellnam numa mesma
edificacéo, diferentes lojas de explora¢@o comercial, lanchonetes, cinemas e

np. br/val i dacaodocunent o.

7 Disponivel em https://leismunicipais.com.br/a/mg/p/patos-de-minas/lei-complementar/2008/32/320/lei-
complementar-n-320-2008-institui-a-revisao-da-lei-de-zoneamento-uso-e-ocupacao-dos-terrenos-e-edificacoes-no-
municipio-de-patos-de-minas
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estacionamento, com &rea util igual ou superior a 2.000,00m? (dois mil metros

guadrados);

IV - as transportadoras e as garagens de veiculos de transportes coletivos ou
de cargas, com &rea de terreno igual ou superior a 1.000,00m2 (mil metros

guadrados);

V - os supermercados e hipermercados com area de venda igual ou superior a

1.500,00m2 (um mil e quinhentos metros quadrados);

Paragrafo Unico - A aprovacdo dos empreendimentos de impacto previstos no

inciso | esta condicionada a parecer avaliativo do COMPUR.

Veja-se que cada um dos loteamentos, tanto o Jardim Quebec | (408

unidades residenciais), quanto o Jardim Quebec Il (437 unidades residenciais), mesmo que

por eventualidade fossem considerados em separado para fins de impacto — 0 que, como
anteriormente asseverado, mostra-se descabido, por ser uno e indivisivel o impacto
ambiental-urbanistico por eles causado -, ja se encaixaria perfeitamente a exigéncia legal
de realizacdo/apresentacdo de Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV para aprovacao,
porquanto tinham mais que o dobro das 200 unidades residenciais indicadas pela
supracitada norma. Quanto mais se considerados os dois loteamentos como um Unico

empreendimento habitacional para fins de aprovacdo. Ai que a soma de suas unidades

residenciais ultrapassam 4 (quatro) vezes o numero limite fixado por lei para dispensa do
EIV!

N&o bastasse, considerando-se os loteamentos Jardim Quebec | e Il como
um Unico empreendimento habitacional para fins de impacto ambiental-urbanistico e

somando-se a area de ambos, chega-se ao montante de 34,8 ha (34.800m2), hip6tese que

também leva & exigéncia de EIV, pois bem superior ao limite de 20.000m2 previsto no art.
64, Il, 22 parte da LC n. 320/08 do Municipio de Patos de Minas.

Ha mais. Conforme o art. 73, par. Unico da LC Municipal 320/2008, o certificado
de conclusdo da obra e o alvard de funcionamento apenas serdo emitidos, mediante a

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

comprovacao pelo Poder Publico da efetiva conclusdo das medidas definidas pelo EIV, e pela

licenca ambiental, quando for o caso. Mas nada disso foi cumprido pela Prefeitura Municipal

guando da concesséao dos alvarés e certificados ao empreendimento.

A inexisténcia de EIV e a nulidade da licenca ambiental estadual para os
loteamentos Jardim Quebec | e I, onde foram construidos os Residenciais Quebec |, Il e Ill, ttm

como resultado inexoravel a nulidade dos atos administrativos resultantes (licencas e alvaras para
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0s loteamentos e respectivas construgbes) e a irregularidade ambiental-urbanistica desses
empreendimentos habitacionais.

Alias, ndo haveria como ndo ser assim, eis que 0s estudos de impacto de

vizinhanca e de impacto ambiental € gue permitem a compreensdo e o exame do ambiente e dos

impactos do _empreendimento, servindo, pois, como elemento essencial, ao lado dos pareceres

técnicos do 6rgdo ambiental, a auxiliar o administrador na motivacao seja da concessao da licenca

ambiental seja de sua negativa.

O Superior Tribunal de Justica j& firmou sua jurisprudéncia nesse sentido, de que
a falta de estudo prévio reputado como indispensavel tem por consequéncia a nulidade das

licencas expedidas:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA.RESPONSABILIDADE POR DANO CAUSADO AO MEIO
AMBIENTE. ZONA COSTEIRA.LEI 7.661/1988. CONSTRUCAO DE HOTEL
EM AREA DE PROMONTORIO. NULIDADE DE AUTORIZACAO OU
LICENCA  URBANISTICO-AMBIENTAL. OBRA POTENCIALMENTE
CAUSADORA DE SIGNIFICATIVA DEGRADACAO DO MEIO AMBIENTE.
ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL - EPIA E RELATORIO DE
IMPACTO AMBIENTAL - RIMA. COMPETENCIA PARA O LICENCIAMENTO
URBANISTICO-AMBIENTAL.PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR (ART.
4°, VIl, PRIMEIRA PARTE, DA LEl 6.938/1981). RESPONSABILIDADE
OBJETIVA (ART. 14, §1°, DA LEI 6.938/1981). PRINCIPIO DA MELHORIA
DA QUALIDADE AMBIENTAL (ART. 2°, CAPUT, DA LEI 6.938/1981).

(...) 5. Se o Tribunal de origem baseou-se em informacdes de fato e na prova
técnica dos autos (fotografias e laudo pericial) para decidir a) pela
caracterizacdo da obra ou atividade em questdo como potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente - de modo a exigir 0
Estudo Prévio de Impacto Ambiental (Epia) e o Relatério de Impacto Ambiental
(Rima) - e b) pela natureza non aedificandi da area em que se encontra o hotel
(fazendo-o também com fulcro em norma municipal, art. 9°, item 7, da Lei
426/1984, que a classifica como "Zona de Preservagdo Permanente”, e em
legislagcéo estadual, Lei 5.793/1980 e Decreto 14.250/1981), interditado
estd ao Superior Tribunal de Justica rever tais conclusdes, por 6bice
das Sumulas 7/STJ e 280/STF.

6. E invalida, ex tunc, por nulidade absoluta decorrente de vicio
congénito, a autorizagao ou licenca urbanistico-ambiental que ignore ou
descumpra as exigéncias estabelecidas por lei e atos normativos
federais, estaduais e municipais, ndo produzindo os efeitos que |lhe séo
ordinariamente préprios (quod nullum est, nullum producit effectum), nem
admitindo confirmac&o ou convalidagéo.

7. A Lei 7.661/1988, que instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro,
previu, entre as medidas de conservacao e protecdo dos bens de que cuida, a
elaboracao de Estudo Prévio de Impacto Ambiental - Epia acompanhado de
seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental — Rima.

8. Mister ndo confundir prescricdes técnicas e condicionantes
gue integram a licenga urbanistico-ambiental (= o posterius) com o

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011
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proprio Epia/Rima (= o prius), porquanto este deve, necessariamente,
anteceder aquela, sendo proibido, diante da imprescindibilidade de
motivacdo juridico-cientifica de sua dispensa, afasta-lo de forma implicita,
tacita ou simplista, vedagdo que se justifica tanto para assegurar a plena
informagcdo dos interessados, inclusive da comunidade, como para
facilitar o controle administrativo e judicial da decisdo em si mesma.
(REsp 769.753/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 08/09/2009, DJe 10/06/2011)

Tal como ocorreu perante o 6rgdo ambiental estadual, o vicio de nulidade dos
procedimentos de aprovacdo dos loteamentos Jardim Quebec | e Il perante o Municipio de
Patos de Minas, consistente na falta do Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV, até o

presente momento ndo foi sanada pelos empreendedores. Pelo que o _empreendimento

ainda se encontra irregular em termos ambientais-urbanisticos perante o ente municipal.

Com a Unica diferen¢a que o Municipio de Patos de Minas, mesmo ciente da falta

do EIV nos referidos procedimentos a partir das requisi¢bes feitas pelo MPF no curso do IC n°

1.22.006.000200/2014-01 para que apresentasse o documento, ndo cancelou ou declarou

expressamente a nulidade dos alvards concedidos ao empreendimento nem instou 0s

empreendedores a reqularizarem a situacdo do empreendimento.

Ora, € do Municipio de Patos de Minas a responsabilidade de, na qualidade

de 6rgdo ambiental-urbanistico municipal, sanar as ilegalidades que praticou na aprovagéo
dos loteamentos Jardim Quebec | e Il e promover a regularizacdo ambiental-urbanistica do
empreendimento, entre outras medidas, através de medidas coercitivas aplicadas aos
empreendedores com essa finalidade.
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Essa responsabilidade decorre ndo s6 das competéncias constitucionais e legais

que lhe foram atribuidas para a protecdo do meio ambiente-urbanistico (arts. 23, VI, 30, VIII,

CR/88; Lei 10.257/01), mas também do poder de policia administrativo que delas decorre.

Diante da irregularidade ou ilegalidade da obra/atividade licenciada, ainda que se
interprete que ela foi causada por um equivoco da Administragcdo, exclusivo ou concorrente a

condutas irregulares/ilicitas também por parte dos administrados, o Poder Publico Municipal ndo

np. br/val i dacaodocunent o.

pode quedar inerte/omisso hem conta com espaco discriciondrio para agir: 0 Municipio deve agir,

realizando um controle corretivo e/ou repressivo do ato administrativo.

Quanto mais porque, no presente caso, como serd melhor detalhado adiante,

milhares de municipes estdo sofrendo por terem as moradias que conseguiram através do

PMCMV sido construidas ao lado de uma estacéo de tratamento de esgoto aberta, situagdo esta

Rua Lucy Mesquita de Araljo, 46, Bairro Guanabara, Patos de Minas, CEP 38.701-164
Telefone: (34) 3818-0400 Fax:(34) 3818-0402 — e-mail - PRMG-PMS-Gab@mpf.mp.br
37

Docunent o assi nado via Token digital mente por POLYANA WASHI NGTON DE PAI VA JEHA, em 05/11/2020 08:35. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. transparenci a. npf.

Num. 369028888 - Pag. 37




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE PATOS DE MINAS/MG

para a qual decerto contribuiu a gestdo anterior do Municipio de Patos de Minas, ao aprovar
ilegalmente os loteamentos Jardim Quebec | e II.

Ndo sendo demais ressaltar que essa ilegalidade ambiental-urbanistica no

procedimento de aprovacao dos loteamentos Jardim Quebec | e Il tem repercussao no patriménio

publico do Fundo de Arrendamento Residencial — FAR, eis que eles foram adquiridos pelo FAR,

representado _pela CEF, para fins de construcdo de moradias no ambito do PMCMV, as quais

inclusive ainda estao sobre a titularidade/propriedade do fundo.

1.3. Das ilegalidades praticadas pela CEF na qualidade de executora,
gestora, operadora e financiadora dos Residenciais Quebec I, Il e Ill no
ambito do PMCMV

Como outrora ressaltado, se os envolvidos no processo de aprovacdo ambiental-
urbanistica dos loteamentos Jardim Quebec | e Il (no caso, a gestdo municipal da época e a
Pizolato Construtora) e na aprovagéo, execucdo, operagdo e financiamento dos Residenciais
Quebec | e Il (no caso, a CEF e a Pizolato Construtora) tinham ou néo ciéncia de que o
empreendimento habitacional em questdo seria construido ao lado de uma estacdo de esgoto
aberta, que trata todo o esgoto da cidade de Patos de Minas, e que isso traria sérios prejuizos e
infortinios aos futuros moradores dessas casas, isso é fato que em nada altera a responsabilidade
civil desses agentes por danos causados ao meio ambiente-urbanistico e aos consumidores, uma
vez que segundo nosso ordenamento juridico essas responsabilidades séo objetivas e, portanto,
independem da culpa dos agentes.

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

Mas a ciéncia desses fatos por parte dos envolvidos, quanto mais por parte da
CEF, a pessoa juridica que mais deveria velar pela aplicacéo eficiente de recursos publicos para a
construcdo de moradias dignas para a populacdo de baixa renda beneficiada pelo PMCMV, reforga
0 quéo ilegais e afrontosas sao suas condutas ao Direito (a vida, a salde, a qualidade de vida e a
moradia digna de centenas de familias de baixa renda e, portanto, jA mais vulneraveis; ao erario

publico federal) e causa ainda mais indignacéo.
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As normas infralegais que regulamentam o PMCMV bem como os contratos
celebrados pelo FAR, representado pela CEF, de compra e venda de imével e producdo de
empreendimento residencial, estes firmados com Valdir da Rocha Ferreira e a Pizolato Construtora
e Incorporadora Ltda., e os contratos de compra e venda de terreno e imével em producdo com

alienagao fiduciaria, estes firmados com os adquirentes/beneficiarios dos imoveis, todos no ambito
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da Faixa 1 do PMCMV, deixam bem claro que tanto os lotes do Jardim Quebec | e Il guanto as

casas ali construidas sob o nome de Residenciais Quebec | e Il sdo primeiramente integrados ao

patrimdnio do FAR e apenas depois sdo alienados aos adguirentes, guando quitadas todas as

parcelas e encargos dos contratos de aquisicdo dos iméveis (DOC 2 — ID 368170878).

Os contratos de “compra e venda de terreno € mutuo para construgao de unidade
habitacional, alienacdo fiduciaria em garantia, fianca e outras obrigaces — PMCMV — Recursos do

FGTS”, celebrados pela CEF com os adquirentes das casas do Residencial Quebec IIl (DOC 1 —

ID 368170873 — pags. 22-49), por sua vez, demonstram que foram utilizados recursos do FGTS

para financiamento do imével e que, enquanto ndo quitadas as parcelas e demais encargos do

contrato pelos adquirentes, a propriedade do imével permanece com a CEF em razdo da alienacdo

fiduciaria.

Em todos os casos, como se V&, os contratos celebrados entre os adquirentes
das casas dos Residenciais Quebec I, Il e Ill com a CEF: a) autorizam a posse, uso e gozo das
casas pelos adquirentes para fins de moradia t&o logo finalizadas as obras e entregues os iméveis
pela CEF ou construtora; b) mantém a propriedade dos iméveis com o FAR e a CEF, em alienacéo
fiduciaria, enquanto ndo quitadas integralmente as parcelas e demais encargos do financiamento

dos imoveis.

Como demonstrado no tdpico II.A, a CEF atua e responde ndo s6 como agente
financeiro, mas também — no caso dos iméveis da Faixa 1,5 — ou sobretudo - no caso dos iméveis
da Faixa 1 — como agente executor, gestor e operador de empreendimentos habitacionais do
PMCMV, politica publica federal de moradia, com a utilizacdo de recursos publicos federais do
FAR (Faixa 1) e do FGTS (Faixa 1,5). A atuacdo da CEF em todos esses &mbitos ndo se
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comprova apenas pelas normas e praxes que vigem no PMCMV, anteriormente referidas, mas
também nas condutas que a CEF praticou em relacdo aos Residenciais Quebec |, Il e Ill, isto é,

neste caso concreto, como a seguir se demonstrara.

Ora, na qualidade de agente financeiro e também executor, gestor e operador do
PMCMV (empreendimentos habitacionais voltados para a populagdo de baixa renda e recursos

publicos federais do FAR e do FGTS), o zelo na aprovacdo, producdo e financiamento dos

np. br/val i dacaodocunent o.

empreendimentos habitacionais por parte da CEF tem que ser maximo!

A correta, proba, eficiente e satisfatéria gestdo do patriménio publico e execu¢ao
do servigo publico atipico da “moradia” pela CEF, tal como exigem as leis e normas infralegais,
ndo se coaduna com aprovacdes acodadas de empreendimentos temerarios, com analises

meramente formais de documentos apresentados pelas construtoras interessadas no negocio,
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sem a devida investigacéo sobre a real viabilidade do investimento e do produto final, quanto mais
diante de indicios suficientes de possiveis prejuizos — no caso dos Residenciais Quebec |, 1l e IlI,
mais do que “possiveis”, 0s prejuizos eram “muito provaveis” - a salde e qualidade de vida dos

futuros moradores beneficiarios do programa, como ocorreu na espécie.

Como anteriormente exposto, 0 processo de contratacdo do empreendimento
Residenciais Quebec | e Il entre a Pizolato Construtora e Incorporadora Ltda e a CEF comecgou por
volta de novembro de 2013, data em que houve a assinatura das Fichas de Resumo do
Empreendimento (DOC 19 — ID 368183390- pags. 02-11).

Os dois contratos para compra do terreno e contratacdo das obras do
empreendimento Residenciais Quebec | e Il foram assinados pela CEF, a Pizolato Construtora e
Incorporadora Ltda. e Valdir da Rocha Ferreira, o antigo proprietario do terreno, no mesmo ato, no
dia 27 de dezembro de 2013, antes mesmo de os loteamentos Jardim Quebec | e Il terem sido
aprovados pelo 6rgdo ambiental estadual e pela Prefeitura Municipal, o que veio a ocorrer apenas
em 07/04/2014 e 23/04/2014 respectivamente (DOC 2 — ID 368170878 e DOC 4 — ID 368177869-
pags. 25 e 06).

Mas ja_do _texto desses contratos firmados entre o FAR e a construtora

Pizolato salta aos olhos o conhecimento, por parte da CEF, do complicado fato de que os

loteamentos _em gue seriam _construidas as aproximadamente oitocentas moradias se

situavam ao lado de uma estacdo de tratamento de esgoto - ETE.

Veja-se que, por meio da clausula décima sexta, paragrafo unico, XIV dos

contratos de compra e venda de imével e producdo de empreendimento dos Residenciais Quebec

| e Il, a CEF nada menos que obrigou a construtora a apresentar “copia das licencas ambientais da
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implantacdo e operacdo da ETE”, para além do registro do imével inserido na malha urbana

(porque, na altura, ele ainda estava caracterizado como “gleba rural” — clausula 162, p.u., | e 1)
(DOC 2 - ID 368170878 - pag. 14).

Na fase de aprovacdao do empreendimento dos Residenciais Quebec | e |l,

foi realizada ainda uma visita ao local por um agente da area de engenharia da CEF. A

transcricdo das falas desse agente, proferidas em reuniéo realizada pelo Ministério Publico Federal

np. br/val i dacaodocunent o.

com a presenca de todos os envolvidos no caso, demonstra ndo so a ciéncia inequivoca por parte
do setor de engenharia da CEF de que as casas ficariam a “uma distancia muito pequena” da
“corrente de esgoto” (ETE), como s&o absurdas as justificativas apresentadas pela CEF acerca da

aprovacao do empreendimento:
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“Eu participei desse programa em 2014, quando chegou a proposta na Caixa
dessa implantagcdo desse empreendimento. Eu fiquei muito assim, como_eu
vou implantar um _empreendimento ao lado de uma corrente de_esgoto
(...) eu visitei o empreendimento, eu visitei a estagao (...) percebi que ali
era uma distadncia muito pequena. Mas, na época, eu procurei em todo
lugar (...) cheguei a ligar na SEMAD (...) ndo consegui achar nada que me
impedisse essa instalagao la (...) eu ndo achei nenhum argumento técnico
na época (...) 0 que a Prefeitura aprova nds ndo temos muita autonomia
de discutir (...)” (fala de Angelo Filho, & época da area de Engenharia da CEF
— tempo 1:49:30 da midia digital da reunido realizada em 13/11/2019 no MPF,
juntada na petigéo seguinte a exordial).

Ora, se o setor de engenharia da CEF tinha sérias duvidas sobre a viabilidade
técnica da construcdo de um empreendimento habitacional ao lado de uma estacédo de tratamento
de esgoto, fosse por conta da regularidade ambiental-urbanistica, fosse por conta dos possiveis
vicios que isso acarretaria aos iméveis destinados as centenas de familias
consumidores/moradoras, mesmo diante de uma eventual falta de informacédo adequada por parte
das autoridades ambientais a respeito, a CEF deveria ter tomado outras medidas de cautela em
relacdo ao empreendimento ou, se insuficientes, ndo deveria té-lo aprovado ou mesmo rescindido
0 contrato ou compromissos eventualmente firmados com o vendedor do terreno e a construtora.

Decerto que os prejuizos ao FAR e as centenas de familias seriam bem menores!

Sem falar no absurdo da justificativa de que “o que a Prefeitura aprova nés [CEF]

ndo temos muita autonomia para discutir”!

A falta de normativa legal ou infralegal que desca a tal nivel de minicia, até
porque o caso envolvia matéria ambiental-urbanistica, 0 emprego de recursos publicos federais e a

prestacdo de servicos de moradia a milhares de pessoas de baixa renda, os administradores e
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gestores publicos, mesmo quando atuam com alguma margem de oportunidade e conveniéncia,
devem agir conforme os ditames do cuidado e da cautela, além do principio geral da boa-fé.

A discricionariedade decerto atribui uma margem de liberdade para o agente
publico, diante da situacdo concreta. Mas apenas na medida em que ele possa selecionar, entre
as opc¢Oes predefinidas, qual a opcdo mais apropriada para concretizar o interesse publico. De

modo que o administrador/gestor publico esta sempre vinculado ao interesse publico.

np. br/val i dacaodocunent o.

E um tanto quanto Obvio, convenhamos, que, entre as opcdes que se

apresentaram a CEF, para a concretizacdo do _interesse publico de bem aplicar recursos

publicos do FAR na construcdo de moradias minimamente dignas para a populacédo

necessitada, ndo era nem de longe a melhor opcdo a alocacdo de centenas de familias a
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beira de uma estacdo de tratamento de esgoto aberta, com grande probabilidade de graves

prejuizos a saude e a qualidade de vida dessas milhares de pessoas.

Corroborando as conclusdes tiradas a partir das falas do agente da CEF, acima
transcritas, o Laudo Pericial n°® 23/2020 de Engenharia Civil, elaborado por expert da SPPEA-
MPF, atestou que as_avaliacGes imobiliarias do loteamento Jardim Quebec | e |l feitas pela

CEF quando da andlise, aprovacéo e contratacdo desse empreendimento ndo levaram em

consideracdo, tal como deveriam, nem para a estimativa do preco do imével adquirido pelo

FAR, nem para fins de viabilidade de construcdo de moradias populares no local (produto

adequado a salde e qualidade de vida), a circunstancia de o loteamento estar situado ao lado

de uma Estacdo de Tratamento de Esgoto-ETE:

“(...) nominadas ‘Estimativas’, apenas abrangem método estatistico previsto
no regulamento, contudo ndo contém o0s requisitos para que possam ser
consideradas laudo de avaliacdo imobiliaria. Além disso, ndo consta nos
documentos os nomes dos responsaveis pelo trabalho e respectivas Anotagdes
de Responsabilidade Técnica (ART).

Sao duas “Estimativas” idénticas, datadas de 17 de dezembro de 2013, cujo
valor médio apurado foi de R$ 196,32, referente ao més de novembro de 2013,
para o metro quadrado de um lote de esquina do “Residencial Quebec | e II”,
com 200 m2 de area e frente de 10 metros, independentemente da sua
localizacdo no loteamento. No entanto, ndo ha detalhes da apuracdo dos
precos efetivamente considerados e langados nos Laudos de Analise
Técnica de Engenharia — Habitacdo, emitidos em setembro de 2014,
utilizados pela CEF para avaliar o empreendimento” (DOC 18 — ID 368183386-
pag. 44)

“Ressalta-se que no Relatério Fotografico que acompanha o Laudo do Quebec
| ha uma foto (Foto 6) citando: ‘Entorno — Estagdo de Tratamento de Efluentes’,
sem qualquer nota sobre sua proximidade ou influéncia no empreendimento”.
(DOC 18 — ID 368183386- pag. 46)

“Somente foi localizada nos autos a aprovacdo do Quebec I, ocorrida em 26 de
dezembro de 2013. N&o obstante isso, a aprovacdo ocorreu antes da
emissdo das analises técnicas do empreendimento, realizadas no ano
seguinte, conforme se observa nas exposi¢cdes dos itens 11.3.3 e 11.3.4” (DOC
18 — ID 368183386- pag. 47).

“Sobre a avaliacdo do terreno, ndo foi possivel averiguar a estimativa da CEF,
pois as informacgfes apresentadas ndo esclarecem quais foram as premissas
da avaliagdo, como, por exemplo, se foi considerado algum fator relativo a
possiveis reducbes de precos durante o processo de negociacdo (ao que
parece a amostra somente contém ofertas e nenhum valor de transagao);
porque foi tomado como referéncia um terreno de esquina (a maioria dos lotes
do Residencial sdo de meio de quadra); também ndo se viu se houve algum
ajuste para levar em conta a “vantagem da coisa feita” dos elementos da
amostra, tendo em conta que a comparacdo foi com terra nua de
empreendimento destinado ao Programa Minha Casa Minha Vida — Faixa I.

Além disso, percebe-se na estimativa de precos da CEF para o preco dos
terrenos que ndo houve quaisquer tipo de consideracdo sobre a proximidade
do Residencial a uma Estacdo de Tratamento de Esgoto, como mostrado na
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Figura 2, na qual se pode ver as localiza¢des dos bairros onde se encontram
os elementos amostrais, cuja maioria dista significativamente da regido de
interesse.” (DOC 18 — ID 368183386- pag. 49).

“Portanto, com base nos documentos apresentados pela CEF, demonstrativos
da verificagdo que fez dos pregos estimados para construgdo do ‘Residencial
Quebec | e II', nota-se que se_tratou de trabalho geral e genérico, sem
considerar_as peculiaridades da localizacdo do empreendimento, apenas
no intuito de avaliar a adequacéo da proposta formulada pela Pizolato aos
valores referenciais que regem o PMCMV - Faixa .

(...) As informagcGes complementares juntadas aos autos corroboram as
conclusdes do Laudo Técnico n° 121/2019/SPPEA, pois ndo evidenciam
cautela alguma quanto a construcao do ‘Residencial Quebec | e I’ préximo a
uma Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE)” (DOC 18 — ID 368183386-
pags. 51-52).

Logo ap6s a SUPRAM ter realizado em atendimento a requisicdo do 6rgéo
ministerial federal uma vistoria in loco no empreendimento, a qual culminou na lavratura de autos
de infracdo em desfavor dos empreendedores e na anulacdo da licenca ambiental anteriormente

concedida, com a cassacéo da AAF emitida pela SEMAD, o Ministério Publico Federal noticiou

a_CEF a irreqularidade ambiental-urbanistica do_ _empreendimento e expediu _a

Recomendac&o em 12/04/16 - “prevenindo-a do dolo”, um consagrado efeito das recomendag@es

ministeriais, para_gue blogueasse os valores referentes aos Residenciais Quebec | e Il e

condicionasse o _desblogueio _dos recursos a _entrega do licenciamento _ambiental pela
construtora (Recomendacéo do MPF de 12/04/16 — DOC 17 — ID 368183383— pags. 08-09).

Ocorre que, estranha e absurdamente, a CEF deu mais crédito as

informacdes e documentos apresentados pelo empreendedor, diretamente interessado nos

lucros do negécio, que as informacGes dotadas de presuncéo de veracidade prestadas pelo érgéo
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ambiental e repassadas pelo MPF, e descumpriu a recomendacéo ministerial.

Por meio do Oficio n®513/2017/SR Triangulo Mineiro/CEF, datado de 16/02/2017
(DOC 17 - ID 368183383- pag. 10), a CEF informou ao MPF que considerou validos para atestar
a regularidade ambiental-urbanistica do empreendimento o Decreto 47.137 da SUPRAM e as

declaracdoes do entdo Superintendente Regional da SUPRAM em favor da construtora Pizolato
(DOC 17 — ID 368183383- pag. 18).

np. br/val i dacaodocunent o.

Ora, a propria descri¢cdo do conteudo do Decreto 47.137 da SUPRAM pela CEF
ja demonstra que ele era totalmente inservivel para certificar a regularidade ambiental-urbanistica

do empreendimento. Veja-se:
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“Posteriormente houve a expedicdo do Decreto 47.137 SUPRAM
(Superintendéncia Regional de Meio Ambiente do Triangulo Mineiro e Alto do
Paranaiba), o qual afirma que ndo haverd emissédo de gquaisquer documentos
referentes as areas ndo passiveis de licenciamento” (DOC 17 - ID
368183383 pag. 10).

O que essa informacdo disse sobre a regularidade do empreendimento?

Absolutamente nada.

No mesmo sentido, as declaracbes do entdo Superintendente Regional da
SUPRAM em favor da construtora Pizolato — expedidas e assinadas, diga-se de passagem, no
mesmo dia 16/02/2017 em que assinado o Oficio n° 513/2017/SR Triangulo Mineiro/CEF
direcionado ao MPF - (vide DOC 17 — ID 368183383— pag. 19).

Uma simples leitura dessas declara¢des demonstra o quéo genéricas, evasivas e

mesmo confusas elas eram. Quanto mais porque apresentadas pela construtora, parte diretamente

nos lucros do negécio, e porque o seu exato conteddo, que contraditava com as informacfes
anteriores do mesmo 6rgao, ndo foi sequer checado pela CEF, essas declaracdes se mostravam

completamente inserviveis para elidir as informacdes anteriormente repassadas a CEF sobre a

prévia atuacdo da SUPRAM no caso, vale dizer, as informacdes constantes do laudo de

05/04/2016 resultante de vistoria realizada in loco pelo 6rgdo no empreendimento, a conclusdo
sobre a fraude praticada pelos empreendedores, o cancelamento da Autorizacdo Ambiental de
Funcionamento n°® 01736/2014 e o Auto de Infracdo n°® 026128/2016 (substituido pelo
026150/2017) suspendendo as atividades no empreendimento (DOC 13 — ID 368183372— pag.
06).
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Todavia, através dessa forma de gestdo temeraria dos recursos publicos do
PMCMV, a CEF descumpriu o recomendado pelo Ministério Publico Federal e, sem gualguer
prova da reqularizacdo do empreendimento, desbloqueou e repassou o restante das verbas

pactuadas a construtora Pizolato e entregou sem maiores diligéncias as unidades

habitacionais dos Residenciais Quebec | e Il aos seus adquirentes.

Prosseguindo nas investigac6es do IC n° 1.22.006.000200/2014-01, o Ministério
Pulblico Federal tomou conhecimento de novos fatos que demonstraram que os atos da CEF de

np. br/val i dacaodocunent o.

ma gestao e operagdo dos recursos publicos e de ma execucdo da politica publica habitacional
federal n&o pararam por ali.

Como se nao bastasse e ja com o fato dos incobmodos e danos causado aos
moradores desses residenciais pelos gases toxicos/mau-cheirosos da ETE tornado publico e
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notério na cidade (inUmeras reportagens da midia local nesse sentido), sendo decerto conhecido
pela construtora e pela CEF, eis que, durante a vistoria pericial feita entre 18 e 21 de fevereiro de
2019 no local da ETE — Patos de Minas e dos Residenciais Quebec | e Il pela expert de
Engenharia Sanitaria da SPPEA-MPF, o servidor que acompanhava a perita detecta a construgao
de aproximadamente 39 (trinta e nove) novas unidades habitacionais dentro dos mesmos

loteamentos das casas dos Residenciais Quebec | e Il. Era 0 Residencial Quebec Ill: no mesmo

local, um novo empreendimento aprovado e financiado pela CEF! (DOC 07 — ID 367797388 —
pég. 8).
A placa que se encontrava afixada no terreno ja informava que: o Residencial

Quebec Il tinha sido contratado e financiado pela CEF também no &mbito do PMCMYV e tinha a

mesma construtora, a Pizolato Construtora e Incorporadora Ltda., e 0 mesmo responsavel técnico,

0 engenheiro Geraldo Jacques Siqueira dos Santos, que os Residenciais Quebec | e Il:

Residencial Jardim Quebec III
39 Unidades

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011
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(DOC 07 — ID 367797388 — pag. 9)

Através da destinagdo de mais recursos do PMCMV, desta vez da ordem de
R%$4.290.000,00 (quatro milhdes duzentos e noventa mil reais) (DOC 07 — ID 367797388 — pag. 8,
as novas casas do Residencial Quebec Ill estavam sendo construidas em parcelas do terreno n&o
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ocupadas anteriormente, pertencentes aos mesmos loteamentos onde foram construidos os

Residenciais Quebec | e Il, conforme informacdo prestada pela prépria CEF (DOC 17 — ID
368183383- pag. 23).

Também segundo a CEF, o empreendimento do Residencial Quebec Il foi
contratado em 16/07/2018, e a obra foi considerada concluida em 06/12/2019 (DOC 17 — ID
368183383- pag. 23).

Diante dos novos atos temerarios de gestdo, operacdo e execucdo de recursos
publicos e a¢des no d&mbito do PMCMV por parte da CEF e ainda antes de serem finalizadas as
obras e repassada a totalidade dos valores pactuados a construtora, o Ministério Publico Federal
novamente recomendou a CEF, “prevenindo-a do dolo”, desta vez por meio da Recomendacéo
n° 03 de 09/05/2019, as seguintes condutas: “nao realize a liberagdo de novos recursos para o
empreendimento Quebec lll, assim como ndo comercialize, assine contratos ou realize a
entrega das unidades habitacionais, até que seja regularizado o licenciamento ambiental do
empreendimento” (DOC 17 — ID 368183383- pags. 12-14).

Ocorre que, uma vez mais, a CEF optou ou por deliberadamente insistir no erro,
levando adiante um empreendimento habitacional ilegal e que naquela altura, mais que
sabidamente, traria danos & saude e & qualidade de vida dos moradores, tal como j& haviam
trazido os Residenciais Quebec | e Il, ou por novamente dar mais crédito as informacdes e
documentos apresentados pelo construtor, diretamente interessado nos lucros do negécio, que as
informacOes dotadas de presuncédo de veracidade prestadas pelo 6érgdo ambiental e repassadas
pelo MPF. E acabou optando por novamente descumprir a recomendacdo ministerial,

repassando o restante das verbas a construtora e entregando sem maiores diligéncias as unidades
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habitacionais aos adquirentes.

As informagfes e documentos utilizados pela CEF como justificativa para o
descumprimento da recomendacéo ministerial e o prosseguimento do negécio (vide ) foram os
mesmos anteriormente apresentados pela construtora Pizolato e utilizados pela CEF como
argumento para o descumprimento da primeira recomendagio ministerial de 2016, quais sejam, o

Decreto 4.7137 da SUPRAM, que como dito anteriormente é uma espécie de “vazio administrativo”

np. br/val i dacaodocunent o.

e de um “nada juridico”, e as declaragbes do entdo Superintendente Regional da SUPRAM em
favor da construtora Pizolato, genéricas, evasivas e inconclusivas a respeito da regularidade
ambiental do empreendimento (DOC 17 — ID 368183383- pag. 19).

Se a CEF, de posse desses documentos apresentados pela construtora Pizolato
para fazer frente & atuagdo do 6rgdo ambiental e & recomendacgéo ministerial, tivesse expedido um
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simples oficio sequer a SUPRAM para apurar a verdade sobre a regularidade ambiental do
empreendimento, teria recebido o seguinte esclarecimento do 6rgéo, tal como recebeu o MPF:
‘Insta ressaltar que o requerimento de emissdo de declaragdo de atividade como sendo néo

passivel de licenca ou autorizacdo ambiental ndo se configura como regularizacdo da atividade
propriamente dita, ndo sendo_a CERTIDAO expedida ato autorizativo” (DOC 15 — ID 368183377—
pag. 13)

Com efeito, os atos de ma gestdo e operacdo dos recursos publicos e de ma
execucdo da politica publica habitacional federal que a CEF praticou em relacdo ao

Residencial Quebec Ill foram ainda mais flagrantes e graves!

E ndo so6 porque a CEF ja tinha conhecimento da irregularidade ambiental-

urbanistica dos loteamentos Jardim Quebec | e Il apurada pela SUPRAM, em cujos lotes
remanescentes estavam sendo construidas as casas do Residencial Quebec Ill, a qual resultou no
cancelamento da Autorizacdo Ambiental de Funcionamento n° 01736/2014 e na suspensao das
atividades no empreendimento pelo Al n° 026128/2016 (substituido pelo 026150/2017) (DOC 13 —
ID 368183372— pag. 06; DOC 15 — ID 368183377— pag. 13 - item “c”), medidas que permanecem
vélidas e produzindo seus efeitos até os dias de hoje.

Convém ressaltar um outro fato relevante no que respeita ao Residencial Quebec
I1l. Ao tempo da aprovacao e construcdo desse empreendimento ja estava em vigor a Portaria n°
269/17 do Ministério das Cidades, que orienta os gestores publicos sobre as diretrizes para

elaboracéo de projetos de empreendimentos destinados a aquisicao e alienacdo de imoéveis com
recursos advindos da integralizacdo de cotas no Fundo de Arrendamento Residencial - FAR e
contratacdo de operacBes com recursos transferidos ao Fundo de Desenvolvimento Social - FDS,
no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV.

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

O item 3.1.4, alinea “f’ da referida portaria dispde expressamente que: “O projeto

do empreendimento devera favorecer a gestdo dos esgotos produzidos e resguardar as unidades

habitacionais de possiveis impactos resultantes da implantacdo de sistemas locais de tratamento”.

Mais a frente, o Anexo lll dessa Portaria veio vedar de forma clara e indubitavel

gque as unidades habitacionais em gquestdo estejam situadas a menos de 250m? de distancia de
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unidade de tratamento de esgoto aberta, exatamente como é o caso dos autos. Veja-se:

A solugdo de esgotamento sanitario devera ser em rede interligada a estagdo de
tratamento de esgoto. Admitir-se-& outro tipo de solugdo de esgotamento sanitario,
desde que aprovada pela concessionéria ou pelo municipio; para empreendimento,
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ou conjunto de empreendimentos contiguos, com menos de 500 (quinhentas)
unidades habitacionais

15m de estagéo elevatéria de esgoto;

250m de unidade de tratamento aberto;
10m de unidade de tratamento fechado -
O empreendimento deve estar lempreendimento com menos de 100 UH;
distante no minimo 20m de unidade de tratamento fechado -
empreendimentos entre 100 e 500 UH;

50m de unidade de tratamento fechado -
demais quantidades.

Esgotamento sanitario

Ora, a norma do Anexo lll da Portaria n°® 269/17 nada mais fez do que consolidar,

no ano de 2017, num texto normativo infralegal, uma medida de cuidado um tanto quanto 6bvia a

ser seguida pelos gestores publicos no momento da aprovacdo de empreendimentos habitacionais
de interesse social custeados com recursos publicos, seja em respeito ao adequado uso das
verbas publicas, seja em protecdo ao meio ambiente urbanistico e aos direitos consumeristas da

populacdo adquirente dessas moradias.

A norma acima foi editada antes da contratacdo e financiamento do Residencial
Quebec Il (Faixa 1,5 — FGTS). Pelo que a CEF, como pessoa juridica a quem cabe,
simultaneamente, tanto a representacdo do FAR nos empreendimentos da Faixa 1 como também
a operacao/execucdo da politica pablica de moradia e gestdo dos recursos do FGTS no Faixa 1,5,
ambos do PMCMV, conhecia - ou deveria conhecer — a norma e deveria té-la aplicado para fins de

nao aprovacao, contratacdo e financiamento do Residencial Quebec IlI.
Contudo, ndo o fez.

Instada pelo Ministério PUblico Federal a responder por que teria aprovado o
Residencial Quebec Ill, com vérias unidades habitacionais situadas a menos de 250m2 de uma
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estacdo de tratamento de esgoto aberta que trata o esgoto sanitario de toda a cidade de Patos de
Minas, a CEF argumentou que as previsdes da Portaria 269/17 do Ministério das Cidades somente

se aplicariam a empreendimentos que utilizam recursos do FAR e do FDS, o que ndo seria a

hipétese do Residencial Quebec I, financiado com recursos do FGTS.

Como se a CEF ja ndo pudesse antever, frente ao fato notdrio da emissdo de

mau cheiro e gases poluentes por estacdes de tratamento de esgoto abertas, que tal diretriz
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normativa tinha de ser aplicada também aos demais empreendimentos habitacionais por ela

aprovados, executados, geridos e financiados, seja por uma simples interpretacéo sistematica das

normas vigentes para os empreendimentos habitacionais do PMCMV financiados com recursos

publicos federais, seja em U(ltima instancia pelo principio da equidade e da boa-fé, como uma
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simples e basica medida de cautela e cuidado para localizar as unidades habitacionais em area
minimamente razoavel a normal fruicdo dos imoveis e a qualidade de vida dos adquirentes!

Como se a forma de financiamento utilizada para as unidades do Residencial
Quebec Il elidisse os impactos causados pela emissdo do mau cheiro e gases téxicos de uma
estacdo de tratamento de esgoto aberta! Ora, convenhamos, 0s danos causados as familias que

habitam residéncias limitrofes com estacdes de tratamento de esgoto abertas € o _mesmo,

independentemente da forma de gestdo ou operacdo ou financiamento desses iméveis pela CEF.

Ressalta-se que a obrigacdo da CEF de autorizar a execucdo e o financiamento
de unidades habitacionais apenas se sem vicios e adequadas aos fins a que se destinam é a
mesma, tanto hum empreendimento da Faixa 1 quanto num empreendimento da Faixa 1,5 do
PMCMV, inclusive porque 0s recursos para integralizacédo e financiamento do valor desses imoéveis

séo sempre publicos, do FAR ou do FGTS.

Infelizmente, a opc¢éo da CEF no plano juridico, mesmo diante da irregularidade
ambiental-urbanistica dos loteamentos, da normativa da Portaria 269/17 do Ministério das Cidades
e da recomendacado do MPF, foi prosseguir com um empreendimento ilicito, que colocava em risco

n&o so6 os recursos federais aplicados mas também a saude dos beneficiarios/adquirentes.

Através do Oficio n® 541/2019/SR Triangulo Mineiro/CEF, a CEF declarou
expressamente para o Ministério Publico Federal “que cumprira os termos pactuados em relagéo
ao Empreendimento Quebec 11, ndo podendo suspender por mais tempo a liberagdo dos recursos,
a finalizagdo do procedimento de contratagédo e a entrega das unidades habitacionais” (DOC 17 —
ID 368183383— pags. 24-25).

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

E, de fato, no plano da gestéo, operacéo e execucdo do PMCMV e dos recursos
do FGTS envolvidos no Faixa 1.5, a CEF, deu continuidade ao pactuado em relacdo ao
Empreendimento Quebec I, autorizando a continuidade das obras, os pagamentos a construtora

e a entrega dos imoveis.

Em razdo dos atos de ma execucdo, gestdo, operacdo e financiamento
praticados pela CEF em relacdo aos Residenciais Quebec |, Il e 1ll e CEF, os moradores desses

empreendimentos vém sofrendo e amargando 0s mesmos prejuizos: graves danos a sua saude e
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a sua qualidade de vida, com todos os incémodos, perturbacdes e violagdes de outros direitos que
decorrem dessa situacdo, boa parte das mais de 800 familias vivendo em iméveis praticamente

inserviveis ao fim a que se prestam por conta das condi¢des insalubres do local.
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Dai que o Ministério Publico Federal possa afirmar, sem leviandade alguma,
porque partindo das provas acima citadas e ora anexadas a exordial, que houve da parte de
todos os envolvidos nos processos de aprovacdo, contratacdo, execucédo e financiamento

dos loteamentos e dos empreendimentos habitacionais em questao no minimo:

a) afoiteza, atos negligentes, imprudentes, imperitos bem como

visivelmente dolosos em alguns casos, para a aprovacdo do loteamento e das moradias

populares dos Residenciais Quebec | e Il;

b) a pratica das mais diversas ilegalidades para esse fim, as quais incluiram: o
fornecimento de informacdes falsas & autoridade ambiental estadual pelo antigo proprietario do
terreno juntamente com a Pizolato Construtora e Incorporadora Ltda.; a aprovacéo do loteamento
pelo Municipio em nitida afronta a legislacdo ambiental, que exigia visivelmente para o loteamento
em questdo o Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV, peca essencial ao procedimento; o
descumprimento por parte da CEF do seu dever legal de, na qualidade de representante do FAR,
de agente executora do PMCMV e de gestora e operadora dos recursos e empreendimentos,
realizar empreendimentos habitacionais destinados a populacéo de baixa renda sem vicios graves
gue coloquem em risco sua salde e qualidade de vida bem como empregar com gestao diligente
0s recursos publicos do FAR e do FGTS destinados ao programa.

Isso para nao falar nos claros indicios da obtencdo de vantagem indevida por
parte de pelo menos alguns dos envolvidos nesses processos.

Como demonstrado, os prejuizos causados pelos requeridos ndo foram
apenas formais, isto €, um prejuizo a higidez e a adequacado formal do processo administrativo-

ambiental as leis e normas ambientais-urbanisticas aplicaveis ao empreendimento (devido
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processo administrativo-ambiental) ou do processo de aprovacdo, contratacdo e execucdo dos
empreendimentos habitacionais as formalidades do PMCMV ou das normas que regulam a

utilizacdo dos recursos do FAR ou do FGTS.

Muito mais do que isso, as condutas dos requeridos, no plano ambiental-
urbanistico, impediram que fossem devidamente analisados e mesmo impedidos o0s

impactos extremamente negativos desses empreendimentos habitacionais na vida dessas

np. br/val i dacaodocunent o.

familias; e no plano consumerista e de gestdo do patrimbnio publico e execucdo de
politicas publicas (recursos do FAR e do FGTS; PMCMV), levaram a cabo dois
empreendimentos que desde o inicio j& se apresentavam como invidveis ou no minimo

temerarios em termo de riscos a saude e a qualidade de vida de mais de oitocentas familias
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de baixa renda necessitadas de moradia, atendidas pelo PMCMV, com grave
comprometimento dos recursos publicos federais aplicados nesses empreendimentos.

Sem o EIV e sem o devido processo de licenciamento ambiental, um
empreendimento habitacional de grande porte, construido ao lado de uma estacédo de tratamento
de esgoto aberta (“maquina de produzir gases téxicos e mau-cheiro”), foi autorizado por decisdo
nula, seja pelo Municipio, seja por 6rgdo ambiental incompetente, e foi aprovado por parte da CEF

com nitida ma gestdo e operacédo dos recursos publicos destinados ao PMCMV.

Obviamente que os empreendedores lucraram sobremaneira com o0s
empreendimentos, custeado com recursos publicos - neste caso, no minimo, mau geridos
pela CEF -, e a populacdo de baixa renda, que era para ser beneficiada pelo programa, foi

uma vez mais vilipendiada e vitimizada.

2. Dos danos e prejuizos causados pelos gases tOxicos/mau-cheirosos
emitidos pela ETE-Patos de Minas a saude, qualidade de vida e fruicédo
dos iméveis dos moradores dos Residenciais Quebec I, Il e llI

Para além dos graves prejuizos causados pelos ora requeridos aos cofres
publicos federais pelos maus empreendimentos dos Residenciais Quebec I, 1l e Ill, os abusos e

injusticas praticadas contra as centenas de familias moradoras dessas casas € o que mais indigna.

As violag6es aos direitos dessas familias foram inUmeras, aviltantes e passaram
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pelas mais diversas ordens: desde o direito ao meio ambiente urbano saudavel e de qualidade,
passando pelo direito & moradia digna e justica social, pelo direito do consumidor & seguranca do
produto e a sua saude, chegando-se aos prejuizos patrimoniais, ao abalo as honras dos individuos
e da coletividade e outros que decorreram das violagdes aqueles primeiros direitos.

Em inspecéo extrajudicial que pessoalmente realizou na ETE-Patos de Minas e
nos Residenciais Quebec I, Il e 11l no dia 21/11/2019 (DOC 20 ID 368183393), esta Procuradora da
Republica signataria péde comprovar o fato, que ja tinha ouvido pessoalmente de dezenas de
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moradores desses residenciais e visto em reportagens da imprensa local: a ETE-Patos de Minas
exala fortes odores, um tipico e insuportavel mau cheiro de esgoto, que atinge ndo s6 a area da

propria estacdo mas também boa parte dos residenciais, com mais intensidade as moradias que

se encontram mais préximas da estacao.
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Se a exposi¢do desta Procuradora signataria a tais odores ao longo de 2 (duas)
horas, tempo que durou a inspecéo extrajudicial, ja trouxe incdbmodos significativos, de se imaginar

os graves incdmodos e danos a saude trazidos pela exposicdo guase permanente dos moradores

a esses odores!

A seguir, estdo transcritos os trechos mais relevantes das declara¢des prestadas
pelos moradores atingidos, demonstrando os varios impactos negativos e danos a sua salde e a
gualidade de vida além de prejuizos econdmicos vivenciados diariamente pelos moradores do
empreendimento afetados pelos gases toxicos/mau-cheirosos emitidos pela ETE. De se ressaltar
gue a integralidade das declaracBes a seguir, bem como os documentos apresentados pelos
moradores ao MPF para ampara-las (relatérios e atestados médicos, receitas médicas etc.),

encontram-se encartadas no DOC 22 — ID 368190853, anexo a esta exordial.

Como se percebe destas e outras declaracdes, os moradores mais afetados

pelos gases/mau-cheiro sofrem quase que diariamente com nauseas, irritacdo nos olhos,

alergias, diarreias e depressao, estes 0s sintomas mais comuns da exposi¢do continua aos

gases e odores, além de ndo raro necessitarem de atendimento clinico pela Unidade de

Pronto Atendimento — UPA mais préoxima e do uso de medicamentos.

em 05/11/2020 08:35. Para verificar a assinatura acesse
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Convém frisar que os fortes odores atingem também a creche existente no

local para atender as criancgas ali residentes.

LORRANY DE SOUSA BRITO PEREIRA: %(...) Os meses foram passando e eu
comecei a sentir forte dores na cabeca e pescoco que piorava cada vez
mais _guando _via o cheiro _da estacdo de tratamento. Até que em 2018
descobri que estava gravida. Com a gravidez comecei a passar mal cada vez
mas até porque gravida fica com a imunidade mas fraca até que um dia tive
gue ser internada as pressas no hospital regional onde por meio de um exame
sanglineo constatou que meus exames de tireoide estavam acima do limite. A
minha médica me encaminhou para uma endocrinologista que fez o exame
fisico no pescogo onde percebeu um caroco até entdo de tamanho mediano
(...) Fizeram a pulsdo e colheram o material apés 30 dias veio o resultado da
bidpsia onde constatou se relatar de um ndédulo maligno. Fui orientada a retirar
as glandulas de tireéide e o nodulo maligno. (...) Devido ao meu estado de
salde debilitada acabei tendo minha bebe antes da hora (...) Minha bebe
entdo nasceu e comecei 0s exames pré cirargicos s6 que de més em més
minha bebé internava com problemas respiratérios no hospital Vera Cruz
seu pediatra DR Rildo sempre a internava ruinzinha e conseguia fazer a
estabilizar até que um dia ele me orientou que quando vinse esse mal
cheiro ao qual eu falava com ele. Eu fechasse portas e janelas a fim de
minha bebé néo respirar este cheiro horrivel ao qual eu relatava ele assim
eu fisso onde minha bebé teve uma melhora e suas internacdes deixaram
de ser frequentes. Comecei novamente a fazer meus exames pré cirrgico
(...) me pediu um rx do térax onde constatou uma pequena mancha o que ele
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ndo sabia ao certo do que se tratava entdo me encaminhou para uma
pneumologista DRA ANA PAULA PARAGUASSU que me pediu outros exames
entre eles uma tomografia e uma espirometria onde que a tomografia constatou
tromboelismo agudo no pulmio e a espirometria disturnio ventilatorio (...) Na
manhd do dia 17 juntou o horrivel mal cheiro mas a dificuldade que tive
de respirar por causa do tromboelismo pulmonar e o nodulo do pescoco
gue comprimia a artéria por onde passa oxigénio para cabeca e o
distarbio ventilatério No que resultou em uma falta de oxigénacao do
celebro onde tive uma pane e guase me resultou a morte (...) Mas bem no
inicio do tratamento do tromboelismo no dia 17/01/2020 levantei com um forte
mal cheiro e comecei a ficar tonta e até confundi o Toddy do leite da nene com
suco. Meu marido percebeu algo errado e me trouxe as pressas para o hospital
nossa senhora de fatima onde estou internada até hoje dia 06/02/2020 sem
previsdo de alta nesse tempo aqui no hospital ja estive no cti fiquei alguns dias
desacordada e sem reagcdo motora nem nos olhos ao reflexo da luz quando
colocavam lanternas em meus olhos. Uma equipe de profissionais se
juntaram para tentar entender meu caso pois mesmo eu tendo esses
diversos problemas de saide N&o souberam ao certo o eu tinha pois 0s
sintomas era diferentes aos das minhas respectivas doencas (...)" (DOC
22 pl1 - 1D 368190853 pag. 08)

ROSEMARY DE ALMEIDA: “(...) Por causa dos odores que todos os dias
infestam a minha casa e a regido onde habito, eu e minha filha adquirimos
diversos problemas de saide e profissional além de sofrermos com a
infestacdo _de animais que transmitem doencas (...). Eu e minha filha
adquirimos problemas alérgicos em que tivemos que buscar ajuda com
medicamentos e tratamentos para tolerar a vida com esses odores
frequentes. A minha filha se tornou dependente de remédios para
enxaqueca (...). (DOC 22 pl1 — ID 368190853 péag. 10)

EDILENE TEREZINHA MARIA SILVA: “(...) No local onde moro com meus
filhos e marido, sente-se um cheiro muito forte, chegando-se a passar mal, com
tonturas, dores de cabeca e desconforto. Tenho um filho pequeno
portador de asma, onde o médico o restringe de frequentar locais com
cheiro forte, poeira, entre outros requisitos. (...)" (DOC 22 pl1 - ID
368190853 péag. 21)

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

DAYANE FERNANDES DA SILVA: “Sonhava tanto com uma casa prépria
mas meu sonho se virou em um pesadelo depois que mudei pro Québec
(...) e dor de cabeca direto, falta de apetite, falta de ar (...) tem dia que
tomo 3 remedios pra dor e ndao melhora, fui no posto ja o médico me
passou varios remedios pra dor de cabeca s6 que ndo adianta nada, ai e
passou pro psicologo e TB n&o adiantou nada ja fiz até sessao de
acupuntura (...) agora me passou pro psiquiatra (...). A noite sinto muito
fadiga que custo a dormir uma coisa ruim penso que vou até morrer
sensagdo orivel (sic).” (DOC 22 pl — ID 368190853 péag. 32)

np. br/val i dacaodocunent o.

NESLEI FARIA DA SILVA: “(...) Tive sérios problemas com enxagueca e
vOmitos (...). Fico triste por saber que existem pessoas que n&o respeitam
0 ser humano, mesmo sabendo que esse local ndo era apropriado para
colocar pessoas morando, somos todos iguais (...), s6 queriamos viver
com dignidade e salde (...).”(DOC 22 p1 — ID 368190853 pag. 53)
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CESAR FERREIRA DE MELO: “(...) Desde gue me mudei pro bairro tenho
gue arca todo més com remédio _(anti-alérgico) pra minha filha de 2 anos
onde passou a agravar cada ver mais por conta do mal cheiro(...) Minha
filha chora com falta de ar (...)" (DOC 22 p1 — ID 368190853 péag. 104)

POLLYANA DE CARVALHO OLIVEIRA GOMES: “(...) Infelizmente todos os
dias 0 mau cheiro aumenta mais (...) também sou portadora de
hidrocefalia, e esse mau _cheiro tem aumentado muito_minhas crises de
enxagueca que sdo advindos da hidrocefalia” (DOC 22 pl1 — ID 368190853
pag. 108)

KENIA CRISTINA DIAS: “(...) tenho uma bebé de 4 meses também que
vomita muito levei no posto e me disseram gque ndo é normal essa
vomitacdo dela (...) somos humanos e ndo podemos viver assim jogados
na carnicade esgoto.” (DOC 22 p1 — ID 368190853 pag. 133)

TALITA NATANIA DOS SANTOS: “(...) a nossa saude ta prejudicada por conta
desse mal cheiro — ninguém _se alimenta direito (...) daqui um tempo néo
vai caber nos todos na UPA!” (DOC 22 pl1 — ID 368190853 péag. 135)

RAFAELLA SILVA LIMA: “(...) quando descobre algo nos exames € virose
‘virus transmitido pelo ar’ (...) tenho manchas horriveis pelo meu corpo nas
regides dos bracos, busto e costas, apareceram ha dois anos em mim. J&
fui em véarios médicos, ja fiz tratamento achando ser pano branco mas
ndo houve resultados, até eu encontrar uma dermatologista que disse ser
sintomas bacterianos pelo ar o qual ndo hé remédios para ser tratado a
ndo ser minha retirada do local poluente para ndo virar cancer de pele
(...) (DOC 22 p1 - ID 368190853 pag. 137)

GLEIDE OLIVEIRA SILVA: “(...) Meu filho mais novo est4 em tratamento
fazendo exames p/ ver como resolver as constantes diarreias (...) ja
perdeu 10 quilos por causa desses problemas e sinceramente nao sei
mais o que fazer. E pra piorar meu marido também por causa do mal
cheiro e das dores de cabeca acarretou um AVC esquemico (...).” (DOC 22
p2 — ID 368190858 pag. 21)

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

LUCIANA APARECIDA ELIAS: “(...) minha casa fica a mais o menos 150
metros da caldeira e 0 gas que chega até minha casa acredito que seja
toxico, pois € um mal cheiro que ndo tem como explicar € um misto de
pélvora com borracha queimada e um gaz que alem do mal cheiro irrita
bastante os olhos (...)” (DOC 22 p2 —ID 368190858 péag. 27)

np. br/val i dacaodocunent o.

Como estampam as declaracbes acima, coesas, coerentes e harmdnicas entre

si, com informacdes e sintomas gue se repetem em varias delas, sdo gravissimos os males e

danos causados a saude fisica e psiguica dos moradores dos Residenciais Quebec |, Il e llI

pela exposicdo permanente aos gases toxicos e maus odores vindos da ETE.
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Mas ndo é sO. Ha também graves danos de ordem econdmica causados a

uma populacdo que, frisa-se, ja é de baixa renda, tais como gastos com tratamentos de
saude, medicamentos e outros, e também danos de ordem moral, no ambito individual e

também num _ambito coletivo, devido aos sérios constrangimentos sofridos pelos

moradores em virtude dos maus odores e condi¢des insalubres do seu local de moradia.

KERLEN DUARTE DA SILVA: “(...) minha filha sai ao prantos da sala da
piscicologa ai a piscicologa me chamou de novo e me disse sua filha esta
correndo risco de suicidar vocé ndo tem nossao de quanto ela esta sofrendo
estdo fazendo bule com ela na escola porgue ela mora no Quebec (...)
agente pega o onibus da passaro branco na avenida em frente o Cras o
onibus da passaro branco ja chega empreguinado com o mal cheiro ai
agente vai com _a carnica aconpando agente ate no centro da cidade e
muito desumano (...)” (DOC 22 p2 — ID 368190858 péag. 52)

ROSEMARY DE ALMEIDA: “(...) Como profissional de depilacdo, sempre
atendi minhas clientes em minha casa, entretanto, apds vir morar nessa
residéncia, algumas clientes deixaram de vir pelo mal cheiro e outras que
ainda frequentam a minha casa sempre reclamam do mal cheiro, me
trazendo constrangimento e vergonha. Tive que adguirir um gato para
tentar me livrar das infestacdes de ratos (...).” (DOC 22 pl1 — ID 368190853
pag. 10)

FERNANDA CABRAL DA SILVA: “(...) com o sonho veio a decepcdo por
causa do mal cheiro. ndo recebo visitas (...) minha filha sente muita dor
de cabeca por causa do mal cheiro _ela ndo sentia antes (...). Ouco
piadinhas por causa do mal cheiro do Quebec faco almo¢o mas nédo
consigo almocar e nem jantar. (...) minha filha fica muito agitada quando
o mal cheiro aparece (...).” (DOC 22 p2 — ID 368190858 pag. 75)

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

VALKIRIA SOARES: “(...) Tenho vergonha de receber visitas até mesmo
familiares devido ao mau cheiro que é frequente. (...) Depois que
mudamos para o bairro meu filho Lucas Martins Nogueira sofre com
alergia a problema respiratério (...) ter moradia e néo ter qualidade de
vida ndo adianta (...)” (DOC 22 p2 — ID 368190858 pag. 79)

MARCIA SOUZA CARVALHO: “(...) quando queremos comprar algo no
delivery a referéncia para encontrar nossa rua facil a gente tem que falar
‘vocé pega a avenida e desce ela até o mau cheiro ficar muito forte, entdo
pega e entra na primeira rua’ pois moramos bem em frente a estacdo (...).”
(DOC 22 p2 — ID 368190858 péag. 82)

np. br/val i dacaodocunent o.

ROSIANE MARTINS DE SOUZA: %(...) Evito_até mesmo receber visitas em
casa, porque realmente incomoda bastante e as pessoas chegam a
guestionar como é possivel aguentar aquilo todos os dias. (...)"(DOC 22 p2
—ID 368190858 pag. 92)
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MARILDA JOSE DE OLIVEIRA “(...) Os meus familiares nunca vierdo mim
visitar desde quando eu vim morar aqui no quebeque estou muito triste
por isso (...)” (DOC 22 p2 — ID 368190858 pag. 93)

ALINE PEREIRA ROCHA: “(...) estou em tratamento de uma depressédo gue
foi_desenvolvida no _Quebec devido ao mal cheiro pois ndo_recebo
amigos, e nem familiares (...)” (DOC 22 p2 — ID 368190858 pag. 96)

BARBARA ANGELICA SILVA: “(...) 0_gue mais me incomoda ¢ a falta dos
meus filhos devido o mal cheiro forte, eles preferem ficar na casa dos
avos constantemente (...)” (DOC 22 p2 — ID 368190858 pag. 101)

LILIAN SABINO FONSECA: “(...) sonhei tanto com minha casa propria mas
hoje nédo tenho alegria dentro de casa por causa desse mal cheiro (...).”
(DOC 22 p2 — ID 368190858 pag. 103)

STEFANE APARECIDA PEREIRA BRAGA: “(...) s6 quem vive aqui sabe
como é constrangedor e sofredor aguentar tulerar tudo isso (...).” (DOC 22
p2 — ID 368190858 pag. 105)

Comentarios impertinentes, inadequados e ofensivos a honra individual e
coletiva dos moradores dos Residenciais Quebec feitos em veiculo de comunicac¢éo online,
como os do trecho abaixo transcrito, comprovam o tipo de constrangimento que os moradores

sofrem em razao do fato notério do forte mau odor que atinge a vizinhanca:

Renatinha — Esse quebec é um fedor s@, sera se € mesmo esta estacao que
fede? (DOC 22 p1 - ID 368190853 pag. 3 ess.)

Luiza — Esse povo desse bairro ja € meio fedorento por ndo gostar de tomar
banho ai junta essa estagdo com odor podre, assim ninguém aguenta uai.
(DOC 22 pl1 — ID 368190853 pag. 3 e ss.)

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

Além de todos esses graves danos a salde, qualidade de vida, prejuizos

financeiros e abalos morais, os relatos dos moradores mencionam ainda que, por causa da falta

np. br/val i dacaodocunent o.

de apetite que os fortes odores que atingem as residéncias lhes causa, eles sdo muitas vezes

obrigados a realizarem suas refeicbes em horarios diferentes do usual ou mesmo a

deixarem de realizar algumas refeicées.
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CRISTIANE MAGALHAES FERREIRA: “(...) chego a perder o apetite,
principalmente a noite por volta das 19:00 horas quando é mais forte. (...)
principalmente meu filho Bernardo, que tem sentido varias dores de
cabeca e tem afetado bastante o seu problema de rinite, tendo um agrave
significativo em seu quadro alérgico, percebo que quando o cheiro esta
muito forte ele sente mais dores no nariz e garganta, inclusive comegou um
acompanhamento com o médico otorrino para ver se ameniza 0s sintomas
(...).” (DOC 22 p2 — ID 368190858péag. 109)

PRISCILA APARECIDA FERREIRA SANTANA: “(...) estamos sentindo muito
mal com esse mal cheiro (...) &s vezes ndo d& nem pra alimentar (...)” (DOC
22 p2 - 1D 368190858péag. 115)

CLAUDIENE LUCIA DA SILVA MELO: “(...) muitas vezes o mal cheiro
aparece no horério das refeigdes trazendo com isso falta de apetite, as
vezes até nauseas e também moscas e mosquitos (...)” (DOC 22 p2 — ID
368190858pag. 117)

FERNANDA RUFINA NUNES: “(...) a Jullie que tem 13 anos também né&o
consegue comer, indo pra escola com fome sem almocar por causa do
forte odor (...) ndo é porque somos carentes que ndo merecemos respeito
(...).” (DOC 22 p3 — ID 368190862pag. 02)

HENIELLY SOARES SILVa: (...) sou infeliz aqui n&o sinto vontade de ficar
na minha casa (...) fizemos aniversario da minha filha de 10 anos ficamos
com vergonha pois bem na hora de servi a galinhada comecou a feder
tanto que ndo conseguimos comer alguns se ariscaram a comer minha filha
ficou com vergonha dos coleguinhas e no dia seguinte ela foi alvo de
piadinhas na escola ela chegou em casa chorando falando que odeia morar
aqui (...) meu filho de 13 anos foi passar uma temporada na casa do pai
dele pois aqui ele estava adoecendo com frequencia (...)” (DOC 22 p3 - 1D
368190862pag. 31)

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

ANNA CLAUDIA XAVIER: “(...) no café da manha o odor & insuportavel onde
ndo conseguimos nos alimentar para trabalhar e as criangas irem para
escola (...) tem hora que choro por chegar cansada do trabalho preparar a
comida e ndo ter o prazer de se alimentar (..)” (DOC 22 p3 - ID
368190862pag. 14)

Estes ultimos fatos, somados aos demais danos, prejuizos, abalos, transtornos e

np. br/val i dacaodocunent o.

incdbmodos acima relatados, demonstram que a exposi¢do frequente aos gases toxicos/mau-

cheirosos impede que os moradores possam usar e fruir de forma minimamente razoavel os

imoveis adquiridos.

Vale dizer, centenas de familias adquiriram com muito custo moradias que, pelos

gases toxicos e fortes maus odores que as assolam, ndo estéo se prestando minimamente para o
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fim a que se destinam, que é poder viver sem exposi¢ao a riscos a sua salde, dar abrigo seguro e
de conforto para as diversas atividades da vida doméstica, alimentar-se e dormir normal e
regularmente, uma moradia higiénica sem infestacdo de animais, poder receber visitas, receber

clientes etc., enfim, ter uma vida digna e normal.

3. Do nexo causal entre a localizacdo dos Residenciais Quebec |, Il e lll (ao
lado da ETE-Patos de Minas), os vicios dos imoveis e os danos causados

a saude e a qualidade de vida dos moradores

3.1. A emisséo de gases toxicos/mau-cheirosos é inerente as atividades
da ETE-Patos de Minas, é causa de graves danos a salude e a
gualidade de vida dos moradores e torna boa parte das unidades
habitacionais improprias a moradia

As diversas provas reunidas durante a instrucdo do Inquérito Civil n°
1.22.006.000200/2014-01 deixam claro que a emissado de gases téxicos e maus odores:

1) é inerente as atividades de uma estacdo de tratamento de esgoto aberta,

como a ETE-Patos de Minas;

2) pode ser no maximo “minimizada”, nunca eliminada por completo da

operacdo da ETE, mesmo quando totalmente cumpridas as medidas mitigadoras e condicionantes

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

estipuladas pelo érgao ambiental.

Qualquer pessoa juridica de direito pablico ou privado ou pessoa fisica que
pedisse a SUPRAM acesso ao parecer favoravel ao deferimento da licenca ambiental de
instalacdo da ETE-Patos de Minas (Parecer n°® 0872511/2012, Licenciamento Ambiental n°
18458/2012/001/2012 TMAP) poderia constatar esses fatos e chegar a essas conclusdes.

A seguir, os trechos mais relevantes do parecer a respeito, que, diga-se de

np. br/val i dacaodocunent o.

passagem, estd em linguagem bem acessivel a qualquer tipo de publico (DOC 10 — ID
368183356— pags. 16 e ss.):

“4. IMPACTOS IDENTIFICADOS E MEDIDAS MITIGADORAS

Foram considerados como impactos negativos e respectivas medidas
mitigadoras:

Rua Lucy Mesquita de Araljo, 46, Bairro Guanabara, Patos de Minas, CEP 38.701-164
Telefone: (34) 3818-0400 Fax:(34) 3818-0402 — e-mail - PRMG-PMS-Gab@mpf.mp.br
58

Docunent o assi nado via Token digital mente por POLYANA WASHI NGTON DE PAI VA JEHA, em 05/11/2020 08:35. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. transparenci a. npf.

L2y Assinado eletronicamente por: GUILHERME DE ABREU PIMENTA - 05/11/2020 08:59:53 Num. 369028888 - Pég. 58
L Th http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20110508595377700000364093567




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE PATOS DE MINAS/MG

4.2. Fase de Operagéo:
- Liberacdo de gas metano.

Como medida de controle, a ETE Patos de Minas ira implantar um sistema
de coleta e queima do biogés originado nos reatores anaerobios.

- Manejo de residuos sdlidos.

Todos os residuos solidos oriundos do processo de tratamento dos esgotos na
ETE Patos de Minas serdo encaminhados para disposicado final no Aterro
Sanitario de Patos de Minas, que dispde de licengca de operagdo (LO)
vigente, deferida por meio do processo COPAM n°. 00248/1992/009/2008.

- Proliferacédo de insetos, decorrente principalmente, da exposicdo de matéria
organica oriunda da intermiténcia do fluxo nas unidades integrantes da ETE.

A proliferacdo de insetos é decorrente, principalmente, da exposi¢do de
matéria orgénica decorrente da intermiténcia do fluxo nas unidades
integrantes da ETE. No caso da ETE Patos de Minas, as seguintes medidas
adotadas na fase de detalhamento do projeto do empreendimento concorrem
para minimizacdo da probabilidade de sua ocorréncia: Adoc&o de
unidades dotadas de laje de cobertura, minimizando a exposicdo dos
esgotos em tratamento e reduzindo a emissédo de odores e gases; manejo
adequado do lodo, com disposi¢ao final no Aterro Sanitario do municipio,
fora dos limites da area do empreendimento; e revegetacédo (cerca - viva e
revegetacdo da faixa ciliar do rio Paranaiba nos limites do empreendimento),
com atracdo da avifauna — grupo predador dos insetos.

(...)
- Geracao de Odores Ofensivos

O processo de tratamento adotado para a ETE Patos de Minas, baseado
no emprego de reatores anaerébios seguidos de pds-tratamento aerdbio
— filtros biolégicos percoladores — é bastante favoravel em termos de
minimizac&o da gerag&o de odores, tanto em termos do efluente final como
na etapa de tratamento dos lodos gerados no processo. O lodo proveniente
dos reatores UASB caracteriza-se por apresentar alto grau de estabilizacéo,
minimizando a emanacao de odores na etapa subsequente de desidratacdo. O
filtro biolégico percolador também apresenta eficiéncia intrinseca na
desodorizagéo dos esgotos devido a sua natureza aerdbia.

N&o obstante, o projeto do empreendimento previu de unidades de
gradeamento com mecanismo de limpeza mecanizado, minimizando a
retencdo e a exposicdo do material retido a atmosfera e,
conseqlentemente, minimizando a emanacdo de odores; bem como a
adocao de unidades de desarenacgdo aeradas, portanto isentas de zonas que
possibilitem a formag&o de compostos reduzidos e o consequiente escape para
a atmosfera de gases responsaveis por odores fétidos. Nos reatores UASB, foi
incluido o de sistema de coleta e queima do biogas e na etapa de tratamento
do lodo, a adocdo de unidades de desidratagdo mecanizadas auxilia na
reducdo e exposi¢do do lodo a atmosfera e promove o retorno do liquido do
desaguamento ao processo de tratamento através de estacdo elevatéria de
recirculagéo de efluente.

(.)
7. CONCLUSAO

A equipe interdisciplinar de andlise deste processo, do ponto de vista técnico e
juridico, opina pelo deferimento da concessdo de Licenca de Instalagdo
Corretiva para a Estacdo de Tratamento de Esgoto Sanitario - ETE, para o
municipio de Patos de Minas/MG, desde que sejam executadas as medidas

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

np. br/val i dacaodocunent o.
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mitigadoras de impactos ambientais descritas no PCA, aliadas as
condicionantes listadas no Anexo | e automonitoramento no Anexo Il, ouvida a
Unidade Regional Colegiada do Conselho Estadual de Politica Ambiental do
Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba.” (DOC 10 — ID 368183356- pags. 19-20,
27)

O laudo da vistoria realizada por seis agentes técnicos da SUPRAM, entre
eles o Diretor Técnico da SUPRAM-TMAP, nos dias 15 a 17/03/2015, no local da ETE-Patos de
Minas e onde foram construidos os Residenciais Quebec I, Il e lll, comprova esses fatos (DOC 11
— ID 368183362 - pag. 12) e reafirma que nenhuma medida sera totalmente eficaz ou capaz de
eliminar substancialmente a emissdo de gases toxicos/mau-cheirosos pela ETE, porquanto esse
tipo de emissdo é intrinseco a atividade de tratamento de esgoto realizada por esse tipo de

estacao.

Na mesma linha, as informacgfes prestadas pelo maior especialista de toda a
COPASA/MG para estacfes de tratamento de esgoto abertas, o engenheiro Tulio Antdnio
Silva Monteiro, responsavel pela ETE-Arrudas da capital, que compareceu a reunido realizada
pelo MPF com todos os envolvidos no dia 13/11/2019.

Segundo ele, a emissdo de gases toxicos/mau odores € inerente as atividades
desse tipo de estacdo de reatores anaerdbios/aberta. E a maior e mais eficiente medida mitigadora
para que os habitantes ndo sejam atingidos por esses gases € o isolamento da ETE, o que ja
havia sido providenciado pela COPASA quando do licenciamento e da construcdo da ETE-Patos
de Minas, tendo este distanciamento do nudcleo urbano representado inclusive maiores custos para

a empresa publica (por exemplo, maior extensdo de tubulacdes e outros materiais da rede de

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

esgotamento) (tempo 44:18 da midia digital da reunido realizada em 13/11/2019 no MPF, juntada
na peticdo seguinte a exordial tempo).

As atividades e, em especial, a emissdo de maus odores pela ETE-Patos de
Minas foi também objeto de vistoria in loco e do Laudo Pericial n° 531/2019 — SPPEA/PRMG
(DOC 16 ID 368183382), realizado por uma expert em Engenharia Sanitaria dos quadros do
MPF.

O parecer técnico preliminar da perita ja antecipava que a emissdo de gases

np. br/val i dacaodocunent o.

téxicos/mau odores é inerente as instalacdes de tratamento de esgotos sanitarios:

“As instalagdes de tratamento de esgotos sanitarios podem gerar maus odores,
em funcdo dos processos adotados e das condicBes operacionais empregadas.
As unidades de uma ETE mais propensas a emissdo de odores sao: estagdes
elevatérias; unidades de pré-tratamento; decantadores; sistemas de lodos

Rua Lucy Mesquita de Araljo, 46, Bairro Guanabara, Patos de Minas, CEP 38.701-164
Telefone: (34) 3818-0400 Fax:(34) 3818-0402 — e-mail - PRMG-PMS-Gab@mpf.mp.br
60

Docunent o assi nado via Token digital mente por POLYANA WASHI NGTON DE PAI VA JEHA, em 05/11/2020 08:35. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. transparenci a. npf.

L2y Assinado eletronicamente por: GUILHERME DE ABREU PIMENTA - 05/11/2020 08:59:53 Num. 369028888 - Pég. 60
L Th http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20110508595377700000364093567




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE PATOS DE MINAS/MG

ativados; espessador de lodo; sistema de desidratacdo de lodo e sistema de
disposigao final de lodo.” (DOC 16 — ID 368183382— pag. 24).

Por sua vez, no Laudo Pericial n°® 531/2019, confeccionado apds a vistoria que
fez in loco, a perita descreveu de forma minuciosa todo o processo de tratamento de esgoto feito
pela ETE — Patos de Minas e atestou que de fato, durante o seu funcionamento, em diversas

secles, a ETE exala fortes maus odores:

- a secdo de tratamento preliminar do _esgoto: “durante a vistoria realizada
observou-se que o Tratamento Preliminar é realmente uma unidade critica
guando se trata do odor caracteristico do processo de tratamento de
esgoto. Foi das unidades em que o odor mostrou-se mais_acentuado,
especialmente no horario de almoco devido ao aumento da temperatura
ambiente. Os funcionarios da COPASA foram questionados sobre a
possibilidade de confinamento do tratamento preliminar, de modo a coletar os
gases gerados e trata-los a posteriori. Explicaram que, por possuir unidades
verticalizadas (grades e transportador tipo rosca), a Unica maneira de confinar
0s gases seria construir um galpdo que isolasse todo o tratamento preliminar.
Isso criaria, por outro lado, a necessidade de ado¢&o de medidas de seguranga
para o acesso dos operadores e técnicos de manutencdo (que, conforme
informaram, sdo frequentes) na unidade. Sob esse aspecto, é importante
alertar para as propriedades de inflamabilidade e toxicidade dos gases gerados
no processo de tratamento de esgoto.” (DOC 16 — ID 368183382— pags. 46-
47);

- o reator UASB: “o reator UASB também é das unidades da ETE onde o
odor caracteristico do processo de tratamento de esgoto é mais forte — o
gue foi observado durante a vistoria. (...) Os funcionarios da COPASA foram
guestionados sobre a possibilidade de encapsular os gases emitidos na caixa
de distribuicdo de esgoto existente em cada um dos 4 mddulos do UASB.
Explicaram que tal compartimento é sujeito a frequentes manutengdes para
desentupimento dos tubos de distribuicdo dos Reatores UASB, o que inviabiliza
seu encapsulamento.” (DOC 16 — ID 368183382— pég. 48);

- as valas de infiltrac8o: também foi percebido um forte odor nas valas. (...)
No caso das Valas, o odor provavelmente foi intensificado pelo calor que fazia
no momento (horario de almogo) da visita ao local. (...) Os residuos néo
deveriam ser dispostos em valas dentro do proprio aterro, sobretudo na
auséncia de espaco e devido a proximidade com os loteamentos Quebec |
e Il. Os funcionarios da COPASA afirmaram, durante vistoria realizada em
fevereiro de 2019, que aguardam o Licenciamento do Aterro Sanitario de
Patos de Minas [a cargo da Prefeitura Municipal?] para a destinagdo desse
material que atualmente é depositado nas Valas de Infiltragdo. (DOC 16 —
ID 368183382— pag. 52).

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011
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8 “Regularizacdo Ambiental do Aterro Sanitario de Patos de Minas: (..) Em 07/02/2019 foi celebrado Termo de
Ajustamento de Conduta -TAC88, com vigéncia de 12 meses, entre a SEMAD, via SUPRAM-TMAP e a Prefeitura
Municipal de Patos de Minas. No TAC a Prefeitura comprometeu-se, durante a analise do processo de revalidagdo PA n°®
00248/1992/012/2017, a promover adequacdes ambientais com o fiel atendimento as condicionantes estabelecidas no
citado TAC. (...) Esse TAC teria sua validade extinta na data de publicagéo da revalidagéo da LO requerida - o que néo
ocorreu até o momento” (DOC 16 — ID 368183382— pag. 47).
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Queimador de Biogéas (Foto 47 do APENDICE I)

Os gases gerados nos Reatores UASB da ETE Patos de Minas sao
constantemente queimados. Atualmente um dos trés queimadores encontra-se
em funcionamento. Segundo os funcionarios da COPASA, a contencdo dos
gases nas demais unidades da ETE Patos de Minas para posterior exaustao e
tratamento n&o mostrou-se viavel. (DOC 16 — ID 368183382— pag. 53).

Registrou que:

“Sobre a percepcdo do odor gerado na ETE Patos de Minas, durante a
vistoria realizada em fevereiro de 2019 observou-se maior intensidade do
odor principalmente no Tratamento Preliminar, nos reatores UASB e nas
Valas Impermeabilizadas. A localizacdo dessas unidades da ETE em
relacdo aos Loteamentos Quebec | e Il pode ser visualizadas no Mapa 2
do APENDICE II” (DOC 16 — ID 368183382— pag. 71).

O mapa referido pela perita é este a seguir:

Patos de Minas - Unidades da ETE
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Mapa 2. Principais unidades da Estacao Elevatorio de Esgoto - ETE Patos de Minas.

(DOC 16 — ID 368183382- Apéndice I, mapa 2)

Todavia, como restou comprovado ndo s6 pela SUPRAM mas também pela
perita do MPF, o que sera melhor analisado no tépico seguinte, a ETE-Patos de Minas cumpriu

com todas as medidas mitigadoras estipuladas para sua instalacdo e funcionamento e vem
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cumprindo também com todas as medidas condicionantes que foram estipuladas pelo 6rgéo
ambiental para sua operagdo. Ou seja, a conclusdo a que se chega é de que a ETE-Patos de

Minas, em termos de ambientais, esta regular.

Antes de adentrar a questdo de qual é o evento causador e determinante dos
danos a saude e a qualidade de vida dos moradores bem como do vicio dos iméveis dos
Residenciais Quebec, € importante abordar uma outra questdo relevante em relacdo ao nexo
causal: a de se os gases toxicos e maus odores liberados pela ETE-Patos de Minas é que, de fato,

tém causado os danos a saude e a qualidade de vida demonstrados pelos moradores.

Quanto a este ponto, o fato de que gases e fortes maus odores emitidos pela

ETE-Patos de Minas atingem boa parte das residéncias e dos moradores dos Residenciais

Quebec 1, Il e lll, além de ter sido devidamente demonstrado pelos moradores, alcangou o

status de fato notério na cidade, como se extrai dos relatos informais de servidores de 6rgéos e
entes publicos que 14 estiveram, de relatos de outros habitantes da cidade, bem como de
reportagens feitas pela midia local sobre o assunto®.

E também fato reiterada e amplamente constatado por especialistas, além
de ter sido constatado por esta Procuradora signataria na inspe¢do extrajudicial que
realizou no local em 21/11/2019 (DOC 20 — ID 368183393).

Decerto que, em razdo das diferentes distancias entre os diversos pontos dos
residenciais e a estagdo de tratamento de esgoto (algumas moradias bem mais préximas que
outras da estacdo), algumas familias sdo mais prejudicadas do que outras com 0s gases e 0 mau
cheiro.

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

A ciéncia também j& comprovou o que 0 senso comum havia percebido antes:
que a sensibilidade do olfato, da pele, do organismo humano em geral, e 0s sintomas
apresentados em razdo da exposicdo frequente a gases toxicos e aos maus odores variam de

pessoa para pessoa.

Mas, independentemente dessas variagfes que ocorrem tanto na percepgao

dos odores, devido as diferentes posi¢cdes das casas dos residenciais em relacdo a ETE,

np. br/val i dacaodocunent o.

guanto nos sintomas causados em cada pessoa pela exposicdo aos gases toxicos/mau-
cheirosos, devido as diferencas dos organismos, as provas produzidas ao longo do IC n°
1.22.006.000200/2014-01 sdo contundentes no sentido de que a_exposicdo frequente dos

9 Um dos exemplos, a matéria publicada no sitio eletrénico Patos Hoje, no dia 26/10/2019, com o titulo: “Moradores se
unem e pedem providéncias urgentes para o mau cheiro insuportavel em Patos de Minas”.
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moradores dos Residenciais Quebec aos gases téxicos/mau-cheirosos liberados pela ETE-

Patos de Minas causa-lhes graves problemas de salde e prejuizos a qualidade de vida.

Primeiramente, os depoimentos ricos e detalhados dos moradores, cujos
trechos mais relevantes foram transcritos no topico 11.B.2, e os documentos que os amparam
(todos no DOC 22), indicando os varios sintomas que passaram a ter - adultos e
principalmente criancas! - depois que se mudaram para o local, varios deles diagnosticados

e confirmados por profissionais médicos.

Depois o Laudo Pericial n° 531/2019 — SPPEA/PRMG/MPF, que, sintetizando
as conclusdes da literatura especializada a respeito dessa matéria, trouxe 0s seguintes

esclarecimentos:

“Em 1984, Gasl et al. (1984) afirmava que a questdo do odor associado aos
sistemas de esgotos urbanos, apesar de nao ser tratada, via de regra, com o
desvelo necessario, € “extremamente complexa e envolve aspectos altamente
subjetivos. (...)

Gasl et al. (1984) explicou que alguns poucos odores podem ser
detectados através da pele, mas os seres humanos 0s detectam através
dos oOrgaos olfativos que existem no nariz. Afirmou novamente que o
complexo sistema olfativo humano jamais pdde ser reproduzido, de forma que
nenhum equipamento existia para detec¢éo e medidas satisfatérias dos odores
percebidos pelo homem.

- muitas pessoas sdo incapazes de detectar alguns odores, mas sdo muito
sensiveis a outros;

(...)

- 0s odores podem criar ou alterar estados de humor. Os efeitos do odor,
como foi dito, sdo psicolégicos. Segundo Gasl et al. (1984), esta provado
gue os odores podem causar aumento no batimento cardiaco, respiracéo,
pressdo sanguinea, e, inclusive, dor e gue uma continua exposicdo pode
eventualmente atrofiar o aparelho olfativo;

- as pessoas associam alguns odores com excrementos humanos,
comida estragada, doencas e outras coisas desagradaveis. Quando tais
odores estdo presentes, as pessoas se sentem desconfortaveis, infelizes
ou temerosas. O homem e outros animais podem, inclusive, evitar muitos
alimentos e &guas potencialmente téxicos devido a resposta sensorial
adversa”. (DOC 16 — ID 368183382- pag. 34)

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011
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Como se V&, as comprovacdes e evidéncias cientificas trazidas pelo laudo n&o s6
confirmam a veracidade das declaragdes dos moradores e os documentos por eles

apresentados, como também deixam ainda mais clara a relacdo causal/nexo causal entre a

exposicdo proxima e frequente dos moradores dos Residenciais Quebec aos gases
toxicos/maus odores liberados pela ETE-Patos de Minas e os males que essa exposi¢cao
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causa a sua saude e qualidade de vida e, portanto, o grave vicio dos iméveis por eles
adquiridos.

3.2 Da inexisténcia de excludentes da responsabilidade dos requeridos
(inexisténcia de culpa exclusiva de terceiro, caso fortuito ou forga
maior): a ETE-Patos de Minas comecou a operar e liberar gases
téxicos/maus odores anteriormente aos residenciais e desde entdo tem
operado regularmente, conforme seu tipo de instalagdo/atividade e as
licencas ambientais concedidas

Ao contrario de alegacdes feitas neste sentido tanto pela Pizolato Construtora e
Incorporadora Ltda. como pela Caixa Econdmica Federal nas reunides em que compareceram
junto ao Ministério Publico Federal, as provas colhidas ao longo do IC n° 1.22.006.000200/2014-

01 rechacam por completo a hipétese de que os prejuizos a saude e qualidade de vida dos

moradores dos residenciais, causados pela liberacdo de gases tdxicos/maus odores pela

ETE, seriam de “culpa” da COPASA, ou seja, que no dmbito da reponsabilidade civil eles

seriam decorrentes de “culpa exclusiva de terceiro”, no caso da COPASA, ou mesmo de

“caso fortuito” ou de “forca maior”, afastando, via de consequéncia, a responsabilidade dos

requeridos pelo empreendimento habitacional ambiental e urbanisticamente irregular bem como

eivado de vicio.

Por todos os elementos colhidos, é possivel dizer com seguranga que inexiste,
na espécie, qualquer fator excludente da responsabilidade civil dos requeridos pelos danos
causados aos moradores.

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

Isso, porque a ETE-Patos de Minas se instalou e comecar a operar no local

bem antes dos Residenciais Quebec e desde entdo vem operando reqularmente, dentro das

licencas ambientais concedidas e dentro do esperado por seu tipo de

instalacdes/atividades.

A ETE-Patos de Minas localiza-se as margens do Rio Paranaiba, no Bairro

Coracdo Eucaristico, na por¢cdo noroeste do Municipio de Patos de Minas (DOC 10 — ID

np. br/val i dacaodocunent o.

368183356- pag. 05). Seu processo de licenciamento ambiental se iniciou ha muito tempo. Teve
inicio em 2005, com a emissdo do Formulario de Orientacéo Basica-Integrado — FOBI, a partir dos
pedidos a Licencga Prévia e a Licenca de Instalacdo (DOC 10 — ID 368183356— péag. 36).

Nesse periodo, ainda eram raras as moradias construidas nas proximidades da
Estacdo de Tratamento de Esgoto. Sabe-se, pelo Parecer Técnico n® 498031/2006 (DOC 16 — ID
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368183382— pag. 07), que em 2006 as residéncias ja construidas nos bairros Coragéo
Eucaristico e Novo Sorriso, que eram as mais proximas, estavam a 2km em linha reta da
ETE.

No ano de 2012, os nicleos urbanizados ainda estavam a mais de 1km da
ETE, como atesta o Parecer Supram TMAP 0872511/2012: “Em virtude do isolamento da area da
implantacdo do empreendimento (superior 1km), distante de nucleos urbanizados (...)” (DOC 10 —
ID 368183356~ pag. 17).

Ou seja, de 2006 a 2012, por aproximadamente 06 anos (entre o Parecer n°
498031/2006 e o Parecer 0872511/2012), o ambiente urbanistico em torno da ETE permaneceu

praticamente o0 mesmo, sem aglomeracéo de residéncias ou habita¢bes proximas.

Nem poderia ser diferente, pois a melhor forma de mitigacdo dos danos
causados pela emissdo de gases toxicos e mau-cheirosos pela ETE, como afirmado pelos

especialistas, é o0 seu distanciamento dos nucleos urbanizados.

Tal medida foi tomada pela COPASA quanto a ETE-Patos de Minas ja no
momento de sua projecdo e constru¢do, como demonstrado acima, implicando inclusive em
maiores custos para a empresa, tendo em vista que, quanto mais distante a ETE dos nucleos
urbanos, mais a COPASA gasta recursos com obras e equipamentos para levar o esgoto
produzido pela populagdo até a estacdo de tratamento, como esclareceu o especialista em
estacdes de tratamento de esgoto anaerdbias da COPASA para todo o estado de Minas Gerais,
Talio Antdnio Silva Monteiro (tempo 44:18 da midia digital da reunido realizada em 13/11/2019 no

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

MPF, juntada na peticdo seguinte a exordial).

Em 09/11/2012, o COPAM concedeu a COPASA/ETE Patos de Minas licenca de
instalacdo (LIC) para atividade de tratamento de esgoto sanitario, conforme PA n°
18458/2012/001/2012 e decisdo da URC Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba. Essa LIC foi emitida
com condicionantes e com vencimento em 09/11/2018 (DOC 10 — ID 368183356— pags. 03).

Em 02/07/2013, a SUPRAM-TMAP concedeu a COPASA autorizacdo provisoéria
para operar a ETE, até a decisdo definitiva de concesséo de Licenca de Operacdo — LO, cujo
processo encontrava-se formalizado na SUPRAM-TMAP (DOC 10 — ID 368183356— péag. 38).
Imediatamente ap6s a licenca de operacdo, a ETE-Patos de Minas comegou a operar, com

np. br/val i dacaodocunent o.
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70% de todas as obras concluidas e ja tratando 30% do esgoto da cidade, percentual que
aumentou consideravelmente nos anos seguintes, com as obras chegando perto do fim.

De se concluir, portanto, que bem antes de os loteamentos Jardim Quebec | e Il
obterem aprovacdo ambiental fraudulenta e urbanistica nula (abril de 2014) e que bem antes de os
contratos firmados entre a CEF, a construtora e o vendedor do terreno para a constru¢cdo dos
Residenciais Quebec | e Il terem sido firmados (dezembro de 2013), a ETE-Patos de Minas ja

estava instalada e operando.

Importante salientar que, desde gue iniciou suas operacdes, portanto antes

da aprovacao e da contratacdo do empreendimento habitacional em questdo, a ETE-Patos

de Minas ja liberava gases e maus odores.

O meu cheiro liberado pela ETE-Patos de Minas para os arredores da estacdo
naquela época ja era fato conhecido, notério e passivel de constatacdo por qualquer pessoa
gue passasse pelos lotes dos futuros residenciais, adjacentes a ETE. E esse fato, bem como seu
grande potencial lesivo aos eventuais futuros habitantes do local, certamente ndo era ignorado
nem pelo vendedor do terreno, nem pela Pizolato Construtora e Incorporadora Ltda., nem pela
entdo gestdo municipal, nem pela CEF.

Tanto ndo era que, no curso das investigacdes do IC n° 1.22.006.000200/2014-
01, por inimeras vezes esta Procuradora signataria ouviu de funcionarios da COPASA, de
membros do COPAM e de funcionérios da atual gestdo municipal que, naquela época, a instalacdo
de um empreendimento habitacional de grande porte ao lado da ETE — os Residenciais Quebec -
gerou intensa discussdo entre os 6rgdos publicos envolvidos (Prefeitura, 6rgdo ambiental,

COPASA, responsaveis pelo empreendimento), tendo sido realizada inclusive audiéncia publica a

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

respeito do tema.

A COPASA depois tornou as informacdes objeto de um detalhado oficio dirigido
ao MPF:

“ApOs audiéncia publica, em data ndo evidenciada por documentos fisicos,
porém no ano de 2013, autoridades, dentre elas, o Prefeito Municipal a
época, o representante da Caixa Econdmica Federal e o empreendedor
realizaram uma visita a ETE. Durante a visita, técnicos da companhia
informaram as autoridades sobre o odor exalado pela unidade” (DOC 10 —
ID 368183356- pags. 34-35)

np. br/val i dacaodocunent o.

© Vide, por exemplo, a seguinte reportagem da época: https://www.patoshoje.com.br/noticia/estacao-de-tratamento-de-
esgoto-ja-funciona-mas-ainda-esta-longe-da-conclusao-19344.html
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Corroboram essa informacdo as falas dos moradores do residencial e do
préprio engenheiro Geraldo Jacques, da Pizolato Construtora e Incorporadora Ltda. e
responsavel técnico pelas obras dos Residenciais Quebec | e I, na reunido promovida pelo MPF
com todos os envolvidos em 13/11/2019. Os primeiros confirmando que puderam sentir o mau-
cheiro do lugar ja no dia em que foram fazer a vistoria para receberem os iméveis
adquiridos, e o segundo reconhecendo, apesar da nitida tentativa de amainar a situagcéo, que
desde aquela época de fato ja havia mau-cheiro no local (DOC 21; tempo 1:40:00 da midia

digital da reuniéo realizada em 13/11/2019 no MPF, juntada na petigdo seguinte a exordial)!.

Mais a frente, no mesmo oficio, a COPASA trouxe outra informacéo bastante

relevante:

“Em 23/07/2013 a COPASA MG foi convidada a participar de Audiéncia
Plblica na sede da Camara Municipal de Patos de Minas. Nesta reunido
foram apresentadas trés areas para a construcdo do Programa Minha
Casa Minha Vida em Patos de Minas. Sendo elas:

12 area: fora do perimetro urbano ao lado da BR 354 e final da Avenida Afonso
Queiroz.

22 area: perimetro urbano ao lado do Bairro Limoeiro e proximo a BR 354.

32 area: perimetro urbano ao lado do Bairro Coragédo Eucaristico e a ETE da
COPASA MG, area onde esta implantado o Bairro Quebec” (DOC 10 - ID
368183356— pags. 34-35)

Este ultimo fato detalhado pela COPASA, de que os _empreendedores e as

autoridades envolvidas podiam ter escolhido, na época, outra area para a construcdo das

casas populares a serem destinadas a mais de 800 familias pelo PMCMV — e, pasme-se, ndo

o fizeram! -, apenas refor¢a, para quem ja conhece a cidade de Patos de Minas e vé os grandes

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

terrenos ainda ndo ocupados dentro de sua zona urbana, o absurdo que foi a escolha de um
terreno situado bem ao lado de uma ETE aberta para a construcdo dessas centenas de casas
populares. Casas improprias a moradia foram construidas ali com a consciéncia e vontade dos
requeridos, que tinham o poder de decidir e de fazer a coisa em local diverso, o que faz saltar
ainda mais aos olhos a ma-fé da Pizolato Construtora e Incorporadora Ltda. e as aviltantes
ilegalidades praticadas pela entdo gestdo municipal de Patos de Minas e pela CEF.

np. br/val i dacaodocunent o.

Mesmo tendo ciéncia da impropriedade do terreno ao lado da ETE para a
habitacdo e dos provaveis e significativos prejuizo a sadde e a qualidade de vida de centenas de

familias; mesmo diante da possibilidade de utilizagdo de outros terrenos para o empreendimento;

11 Ressalta-se que os videos da reunido seréo juntados apés o ajuizamento da acao, tendo em vista que o PJe suporta
uma quantidade limitada de arquivos.
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0s requeridos escolheram persistir com esse empreendimento habitacional inviavel - e a todo
custo, diga-se de passagem -, praticando as mais diversas ilegalidades e fraudes para alcancar
esse fim.

O documento intitulado “Diagndéstico de Demanda por Equipamentos e
Servicos Publicos dos Residenciais Quebec | e II” (Faixa | do PMCMV), deixa claro que a entdo
gestdo do Municipio de Patos de Minas tinha plena ciéncia dos gases toxicos/maus odores
liberados pela ETE e dos provaveis prejuizos aos futuros moradores, mas que preferiu fazer
“vistas grossas” a isso (DOC 4 — ID 368177869- pags. 32-50).

Lamentavel essa postura da gestdo municipal, que, ao invés de ter velado pelo
distanciamento entre os nlcleos urbanos/residenciais e a estacdo de tratamento de esgoto,
autorizou, atraveés de um procedimento eivado de vicios graves (inexisténcia de Estudo de Impacto
de Vizinhanca - EIV e licenciamento ambiental nulo), a implantagdo de um empreendimento

habitacional para centenas de familias ao lado de uma “maquina de exalar mau cheiro”.

Apenas a titulo de esclarecimento, se tivesse sido realizado e analisado
previamente a decisdo administrativa de aprovar ou ndo os loteamentos no local, o Estudo de
Impacto de Vizinhanca — EIV obviamente teria deixado nitidas/evidentes as condigbes
desfavoraveis ao empreendimento, seja em termos ambientais-urbanisticos, seja em termos

consumeristas.

Essa capacidade/idoneidade do EIV de apontar os sérios contra-indicadores da
construcdo de centenas de moradias ao lado de uma estacdo de tratamento de esgoto aberta
ressai clara da simples leitura do art. 70 da LC 320/08 do Municipio de Patos de Minas, segundo o

qual:

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

Art. 70 - O EIV deveréa conter, no minimo, os itens abaixo discriminados: (...)

V - descricdo da qualidade ambiental futura da area, em comparagdo com a
qualidade atual,

VI - definicdo de medidas mitigadoras, compatibilizadoras e compensatorias;

VIl - elaboracdo de programas de monitoramento dos impactos, e da
implementacdo das medidas preventivas, compensatérias, corretivas
mitigadoras, e a metodologia e parametros a serem adotados, e 0os prazos de
execucdo, além dos responsaveis pela execugcdo, e o cronograma de
implantacéo.

np. br/val i dacaodocunent o.

De modo que é bem provavel que, caso o Estudo de Impacto de Vizinhancga -
EIV tivesse sido realizado e analisado pelo Municipio, o empreendimento sequer teria sido
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autorizado. Ou, mesmo que autorizado, teriam sido tantas as medidas mitigadoras exigidas
para tanto que, provavelmente, restaria inviabilizada economicamente a construcdo dos
residenciais naquele local.

O mesmo provavelmente teria ocorrido se os empreendedores tivessem
levado a cabo o correto procedimento de licenciamento ambiental perante o 6rgao estadual,
fornecendo com boa-fé informag6es corretas sobre o tamanho e o porte do empreendimento, a fim
de que a circunstancia da construcdo de centenas de habitagBes populares de interesse social
bem ao lado de uma estagdo de tratamento de esgoto aberta que trata o esgoto de uma cidade
inteira de aproximadamente 150.000 habitantes pudesse ter sido analisada pelo 6rgdo ambiental

competente para tanto.

Na conclusdo do Laudo Pericial n° 531/2019-SPPEA-PRMG/MPF, que
analisou conjuntamente a ETE-Patos de Minas (processo de licenciamento ambiental, instalactes
e modo de funcionamento, cumprimento das medidas mitigadores e condicionantes, locais onde
h& maior liberacdo de maus odores, alternativas vidveis ou ndo para minimizacdo dos maus
odores) e os Residenciais Quebec | e Il (regularidade ambiental-urbanistica, caracteristicas do
empreendimento), a expert ministerial alertou que os diversos vicios ocorridos no processo de
licenciamento ambiental e a falta de Estudo de Impacto de Vizinhanca para aprovacdo do
empreendimento pelo Municipio concorreram para as sérias consequéncias suportadas pelos

moradores dos Residenciais Quebec:

“CONCLUSAO

Percebe-se, portanto, que a ETE Patos de Minas foi instalada e iniciou sua
operacdo antes do inicio do processo de regularizacdo para instalacédo
dos loteamentos Quebec | e ll.

A Prefeitura_Municipal _de Patos de Minas, sendo responsavel pela
ordenacdo e controle do uso e ocupac¢édo do solo do municipio, autorizou
0 _empreendedor a instalar os loteamentos Quebec | e Il proximo a ETE
sem exigir, sequer, o Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV.

Mais tarde, a partir da vistoria realizada pelo 6rgdo ambiental competente
(no caso, SUPRAM-TMAP) em 18 de maio de 2016, provocada pelo MPF,
ficou comprovado que o empreendedor declarou erroneamente o0s
pardmetros que caracterizam o empreendimento.

Dessa forma, o empreendedor fez com que o 6érgdo ambiental admitisse
gque o empreendimento nédo era passivel de licenciamento ambiental no
nivel estadual, mas sim de Autorizacdo Ambiental de Funcionamento -
AAF. Por meio do Oficio n® 510/2017, emitido em 26/12/2017, a SEMAD
esclareceu que 0 mau cheiro é intrinseco a atividade desenvolvidana ETE
e que as_infracOes discutidas_até o _momento_haviam sido_cometidas
pelos loteamentos Quebec | ell, ndo tendo relacdo com a ETE.

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011
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Tais falhas culminaram na construcdo dos loteamentos Quebec | e Il tdo
proximos a ETE Patos de Minas (conforme constatou-se no_ Parecer
Técnico n° 28/2016 — SEAP/PRMG94, a distancia entre a divisa dos
Loteamentos Quebec | e Il e diversos pontos da ETE chega a ser inferior a
30 m). Tal proximidade faz com que os moradores desses Loteamentos
estejam sujeitos ao odor gerado na ETE. Se 0s empreendimentos Quebec
| e Il tivessem sequido _as exigéncias _do processo de licenciamento
ambiental, o problema da proximidade com a ETE de Patos de Minas
poderia ter aparecido para 0 6rgdo ambiental fiscalizador a tempo de ser
impedido.” (DOC 16 — ID 368183382— pag. 68)

O que fica patente da andlise do processo de aprovagdo/autorizacdo dos
loteamentos Jardim Quebec I e Il e também do processo de
contratacdo/gestdo/operacao/execucdo dos Residenciais Quebec | e I, é que todos os requeridos,
sem excecdo, tinham plena ciéncia dos fortes gases e maus odores exalados pela ETE antes
mesmo da aprovacéo e do inicio da construcdo do empreendimento. Mas, ainda assim, optaram
por seguir adiante com o empreendimento ao lado da ETE, atropelando os tramites legais e as
normas apliciveis e, com isso, causando imensuraveis danos de diversas ordens aos moradores

dos Residenciais Quebec I, 1l e 1l.

Dai que, seja por sua anterioridade & aprovacgéo e construcdo dos Residenciais
Quebec, seja pela inconteste ciéncia e, assim, pelas informadas decis6es/deliberacbes dos
requeridos em construir o empreendimento naquele local, fica por completo afastada no presente
caso a hipotese de que a liberacdo de gases tdxicos/mau-cheirosos pela ETE-Patos de Minas
sobre os Residenciais Quebec, causando graves prejuizos aos moradores, configuraria caso

fortuito ou forgca maior.

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

A outra hip6tese que as provas reunidas ao longo do IC n°
1.22.006.000200/2014-01 afastam por completo é a de culpa exclusiva de terceiro, no caso pela
COPASA, pelos danos e prejuizos causados pela exposicdo frequente dos moradores aos
gases/mau odores liberados pela ETE. Os fartos elementos colhidos, ora anexados a esta

exordial, comprovam que a ETE-Patos de Minas, desde sua instalacdo, vem operando

reqularmente, dentro das licencas ambientais concedidas e dentro do esperado por seu tipo

de instalacdes/atividades.

np. br/val i dacaodocunent o.

No que respeita a regularidade das atividades e do modo como vem operando a
ETE-Patos de Minas, € de se destacar que eles foram recentemente reavaliados e atestados
pelo 6rgdo ambiental competente para seu licenciamento, em 2018, oportunidade em que o
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6rgao renovou a licenca de operacdo da ETE (LO n° 006/2018) (DOC 16 — ID 368183382— pag.
43w),

Somame-se a isso as conclusdes do Laudo Pericial n°® 531/2019-SPPEA/MPF:

“Falando do tipo de tratamento adotado na ETE Patos de Minas, os
reatores UASB constituem-se, conforme Von Sperling (2005), na principal
tendéncia de tratamento de esgotos no Brasil. O tratamento de esgoto no
nivel secundério baseado em reatores UASB (anaer6bio) seguidos de pos-
tratamento em Filtros Biolégicos Percoladores (aerdbio) é defendido para
paises em desenvolvimento com climas quentes, como o Brasil, devido
aos relativos baixos requisitos de area e baixos custos de implantagéo,
reduzido consumo de energia e razoavel eficiéncia de remocdo de DBO,
apesar da sabida dificuldade em satisfazer os padrées de lancamento
estabelecidos e da geracdo de maus odores (vide Quadro 4.26 em Von
Sperling, 2005).

Vale reforgar que o_odor desagradavel, comparado ao cheiro _de ovos
podres, sentido em uma ETE, resultante da presenca de gas sulfidrico
(H2S), é intrinseco_a atividade desenvolvida: tratamento de esgoto. Vale
esclarecer que 0_gas metano, bastante conhecido e também gerado em
ETEs, é inflamavel, tem acdo asfixiante e capaz de provocar explosdes
guando concentrado em locais fechados, assim como o gés sulfidrico,
porém ndo étdéxico e ndo gera odor.

No intuito de minimizar o odor gerado na ETE, o érgdo ambiental
recomendou tanto na Licenca de Instalagdo Corretiva - LIC n°® 158/2012
gquanto na LO n° 006/2018, o cumprimento de diversas condicionantes.
Durante vistoria realizada em fevereiro _de 2019, foi comprovado, com
excecdo dos itens 4 e Anexo 1l-1, o cumprimento das condicionantes da
LIC n° 158/2012.

Com relagéo ao Item 4 da LIC n° 158/2012, que trata do projeto paisagistico da
ETE Patos de Minas, verificou-se durante vistoria que em vez de se plantar
eucaliptos no entorno da ETE, foi plantado o Sancdo do Campo (Mimosa
caesalpiniifolia) funcionando como cerca viva. Justificou-se que devido aos
seus ramos espinhentos, o Sancdo do Campo evita invasfes de pessoas e
entrada de animais na area da ETE. Sugere-se, portanto, que seja
providenciado pela Prefeitura, em parceria com a COPASA e com a
SUPRAM-TMAP, estudo cientifico assinado por técnico responsavel
apontando a espécie vegetal que devido a sua configuragédo, porte e/ou
propriedades arométicas, de fato atue como barreira, evitando a
dispersdo do odor gerado na ETE Patos de Minas, inerente ao processo
de tratamento de esgoto sanitario. Dessa maneira, evita-se que haja um
investimento na ETE que n&o trara o retorno necessario.

Com relagéo ao ANEXO IlI-1da LIC n® 158/2012, que trata da disposi¢édo de
residuos sdélidos, verificou-se que os residuos da ETE Patos de Minas
continuam sendo destinados a valas impermeabilizadas instaladas na
area da propria ETE. Tal destinagdo mostrou-se, durante vistoria, como

uma das principais geradoras de odor na ETE Patos de Minas. Vale

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011
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2 “Pgrecer Unico n° 1416633/20176 (SIAM), emitido pela Superintendéncia Regional de Meio Ambiente do Triangulo
Mineiro e Alto Paranaiba - SUPRAM-TMAP em 08/01/2018 e que autorizou a emissdo da LO N° 006/2018”.
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ressaltar que essas unidades tém sido instaladas préximo a divisa da ETE com
o loteamento Quebec |. Reforca-se, portanto, a necessidade de se
encaminhar os residuos da ETE Patos de Minas para o Aterro Sanitario
municipal. Em relagdo a destinagdo adequada dos residuos solidos gerados
no municipio de Patos de Minas, inclusive os da ETE, a curta vida util
declarada (cerca de 3 anos) e a demonstrada dificuldade na revalida¢do da LO
do Aterro Sanitario em operacdo indicam a necessidade de uma acdo mais
rapida e enérgica da Prefeitura Municipal de Patos de Minas. A Prefeitura
Municipal de Patos de Minas deve esforcar-se para atender as exigéncias
do 6rgao ambiental competente a fim de obter a LO do Aterro Sanitario
em operagdo prevendo, inclusive, a alternativa locacional para ampliagéo
do Aterro. A Prefeitura deve intermediar e facilitar o envio dos residuos
so6lidos gerados na ETE para o Aterro Sanitario de Patos de Minas. Além
disso, a Prefeitura deve implementar e manter, no municipio de Patos de
Minas, programa de coleta seletiva e para correta destinagdo dos Residuos de
Servigo de Salde e de Construcdo Civil, além de pneuméticos inserviveis -
conforme comprometeu-se ao celebrar com a SUPRAM-TMAP, para fins de
revalidagdo do PA n° 00248/1992/012/2017, em 07/02/2019, o Termo de
Ajustamento de Conduta -TAC.

(...)

No atual estdgio em que se encontra o Inquérito Civil - IC
1.2.006.000200/2014-01 em epigrafe, a_Rede de Percepcdo de Odores
mostra-se _especialmente urgente. As pessoas que compraram 0S
imoveis, muito provavelmente, s6 perceberam as reais consequéncias de
se morar ao lado de uma ETE depois de ocuparem seus imdveis. Tal odor
ndo € exatamente mensuréavel, sua intensidade depende de diversos
fatores intervenientes (vento, temperatura, umidade do ar, relevo,
proximidade, fases do tratamento, forma de operacédo, uso de medidas
mitigadoras) e seus efeitos sdo subjetivos, podendo causar danos
psicolégicos. Sendo assim, para que se identifigue as pessoas mais
atingidas pelo problema, sugere-se fortemente a implantacdo da Rede de
Percepcdo de Odores pela Prefeitura com o apoio da COPASA. A
existéncia desse Rede deve ser levada ao conhecimento da populagédo
usando-se dos meios de comunicagdo locais de maior penetracdo. Sugere-se
gue, a medida que tais registros mostrarem-se representativos, seja
desenvolvida pesquisa cientifica buscando identificar quais sdo as areas
dos loteamentos Quebec | e Il mais prejudicadas pelo odor gerado na
ETE. A orientagdao de “continuidade” da Rede de Percepg¢ao de Odores
corresponde ao item 5 das condicionantes da LO n° 006/2018,
recomendada desde 16/01/2018, mas até hoje n&o implementada.” (DOC
16 — ID 368183382— pags. 68-70)

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

Como se retira do laudo, todas as medidas mitigadoras e condicionantes vém

np. br/val i dacaodocunent o.

sendo cumpridas, a excecado de trés condicionantes, que dependem ndo s6 da COPASA mas
sobretudo do ente municipal concedente do servico, isto €, da Prefeitura: a) a implantagdo da
Rede de Percepc¢do de Odores, que ndo minimiza diretamente a liberagdo de odores mas articula
o didlogo da populagédo mais atingida com a COPASA e o Municipio; b) estudo cientifico assinado
por técnico responsavel apontando a espécie vegetal (se é de fato a “sangdo do campo” ou se ha

outra mais indicada) que devido a sua configuracdo, porte e/ou propriedades aromaticas, de fato
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atue como barreira, minimizando a dispersdo do odor gerado na ETE Patos de Minas; c) a
obtencdo da licenca de operagdo para o aterro sanitario, para onde serdo enviados os residuos
sélidos gerados na ETE.

Pelas razbes expostas ao longo do proprio laudo pericial, dessas trés
condicionantes a Unica que parece capaz de minimizar mais significativamente a liberacdo de
gases/maus odores € o envio dos residuos sélidos gerados na ETE para o aterro, ja que as valas
de infiltracdo para aposicdo dos residuos solidos foi um dos trés locais onde a pericia constatou
maior liberacdo de maus odores, juntamente com o tratamento preliminar do esgoto e o reator
UASB, sendo que em relacdo a estes dois todas as medidas mitigadoras e condicionantes vém

sendo integralmente cumpridas e, no ambito delas, ndo ha mais para se fazer.

Atendendo & solicitagdo da Procuradoria da Republica oficiante, de que este
fosse um dos objetos do estudo/parecer elaborado, o Laudo Pericial n® 531/2019 — SPPEA/MPF
apontou, a titulo de sugestéo, algumas medidas adicionais que, ao menos em tese/teoricamente,

podem ser aplicadas a ETE-Patos de Minas para minimizar um pouco mais a liberacdo de gases e
maus odores (vide medidas alternativas mencionadas no DOC 16 — ID 368183382 pags. 71-72).
Ainda assim, sobre elas, ressalvou expressamente a perita:

“Existem diversas técnicas alternativas sugeridas para controle de odores e corrosdo
nos sistemas de coleta e tratamento de esgoto (vide item 2.1.5 do presente Parecer
Técnico). A decisdo sobre qual alternativa adotar devera resultar do conhecimento do
sistema de tratamento adotada e de experiéncias empiricas, especificas para cada
caso, acompanhados do balanco entre critérios técnicos, econémicos e ambientais
gue indicardo a técnica mais adequada” (DOC 16 — ID 368183382— pag. 72)

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

Para além das medidas mitigadoras e condicionantes fixadas pelo 6rgéo
ambiental e que ja vém sendo cumpridas pela COPASA, como se vé, ha ainda as trés medidas
condicionantes que o laudo pericial ministerial apontou que estdo pendentes de cumprimento e
também medidas alternativas que foram levantadas ao longo do laudo porque, em tese e por
hipétese, podem vir a contribuir para minimizar os gases/maus odores emitidos pela ETE.

A nosso ver, todas as medidas potencialmente redutoras dos gases/maus odores

np. br/val i dacaodocunent o.

liberados pela ETE devem ser buscadas e, dentro da possibilidade/viabilidade técnica,

implementadas. Mas ha que se fazer uma diferenciacédo entre elas.

As condicionantes, porque previamente fixadas pelo 6rgdo ambiental, se ainda
estiverem pendentes de cumprimento, devem ser cumpridas o quanto antes possivel pelo

Municipio, porque, como ressaltou o laudo, dele dependem e é dele a titularidade do servico de
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esgotamento sanitario ora concedido & COPASA. Dai que o Ministério Publico Federal, no rol dos
pedidos desta exordial, pleiteara ao r. Juizo que obrigue o Municipio de Patos de Minas a, além de
promover a regularizacdo urbanistica do empreendimento habitacional, cumprir no prazo de 06
(seis) meses, para minimizar os danos causados aos moradores, as condicionantes indicadas que
ainda estiverem pendentes de cumprimento.

J& as medidas alternativas, levantadas apenas a titulo de sugestdo pelo laudo
pericial ministerial, ndo foram tornadas obrigatérias pelo 6rgdo ambiental a titulo de medida
mitigadora ou condicionante do empreendimento da ETE-Patos de Minas e nem poderiam ter sido,
ja que ainda precisam, como salientado no préprio laudo, ser objeto de estudo especifico que
avalie sua viabilidade técnica em relagdo a ETE-Patos de Minas. A este ponto voltaremos mais a

frente, porque também integrar4 um dos itens dos pedidos contra a construtora Pizolato e a CEF.

No que respeita & atuacdo institucional da COPASA no curso do IC n°
1.22.006.000200/2014-01, convém ressaltar que ndo s6 se mostrou sempre diligente em
apresentar com presteza e exatidao todas as informacdes técnicas requisitadas pelo Ministério
Plblico Federal, como se mostrou também aberta, proativa e diligente no sentido de,
independentemente de recomendacdes ministeriais ou mesmo a provocacdo do Poder Judiciario
por parte do Ministério Publico, colaborar com a efetivacdo das medidas condicionantes da ETE
ainda pendentes de cumprimento ao tempo da vistoria in loco feita pela expert ministerial e, para
além disso, colaborar também com a adocéo de possiveis medidas alternativas minimizadoras da
liberacdo de gases/maus odores, na tentativa de minimizar os danos e prejuizos que a populagéo
dos Residenciais Quebec vem sofrendo.

Quando a COPASA informou, por meio do Oficio n® 162/2019 — DTPM (DOC 10

— ID 368183356) e das declaracdes prestadas pelo especialista Tidlio Anténio Silva Monteiro na

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

reunido promovida pelo MPF com todos os envolvidos no dia 13/11/2019 (DOC 21; midia juntada
na peticdo protocolada a seguir a exordial) 3, que vinha “sempre trabalhando para minimizar os
impactos causados pelo processo de tratamento biolégico do implantado em Patos de Minas” nao
se utilizou de discurso vazio. Pelo menos até o presente momento, a empresa tem demonstrado

estar fazendo tudo o que estd a seu alcance para de fato minimizar a liberacdo de gases/mau

np. br/val i dacaodocunent o.

odores. No oficio retro citado, informou ter ja executado, proativamente, as seguintes medidas
alternativas: “afogamento das tubulagdes, eliminar a turbuléncia do liquido/esgoto para evitar a

13 Ressalta-se que os videos da reunido serdo juntados apds o ajuizamento da acéo, tendo em vista que o PJe suporta
uma quantidade limitada de arquivos..
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liberacdo de gas sulfidrico (H.S), instalar caixa com carvdo e palha de acgo para filtrar o gas
liberado” (DOC 10 — ID 368183356~ pag. 34).

Como sera mais adiante abordado, porque objeto de um dos pedidos, a COPASA
ainda prestou informac@es Uteis sobre de que modo pode ser realizado um estudo especifico na
ETE-Patos de Minas, ndo a seu cargo, mas a cargo e as custas dos responsaveis pelas ilicitudes
do empreendimento habitacional, para analisar eventuais medidas alternativas que possam ser

implantadas na estacéo para minimizar ainda mais a liberacdo de gases/maus odores.

Enfim, os inUmeros fatos e provas detalhadamente expostos neste tdpico
deixaram bem claro que: a ETE-Patos de Minas ja estava instalada distante dos ndcleos urbanos-
residenciais e operando bem antes da aprovacdo, contratacdo e construcdo dos Residenciais
Quebec pelos requeridos; ao contrario dos requeridos, a COPASA obteve licitamente e cumpriu
devidamente todas as licengcas ambientais e demais autoriza¢des para a construcao, instalacdo e
operacdo da ETE-Patos de Minas; como afirma o ente, atestam os Orgdos ambientais e
demonstrou a pericia realizada pelo MPF, a COPASA opera regularmente, dentro do padrfes e
resultados técnicos esperados para esse tipo de estacdo, a ETE-Patos de Minas, cujas atividades
necessaria e intrinsecamente envolvem a emissdo de gases toxicos/mau-cheirosos; o
empreendimento habitacional dos Residenciais Quebec |, Il e lll foi pensado, aprovado, iniciado,
construido e finalizado pelos requeridos bem depois de a ETE-Patos de Minas ter iniciado o seu
funcionamento e, portanto, a liberacdo de gases toxicos/mau-cheirosos que lhe é tipica; este
ultimo fato, de que a liberacdo de gases toxicos/mau-cheirosos € inerente as atividades desse tipo
de estacdo de tratamento de esgoto aberta e ndo cessaria era notério e conhecido por todos,

inclusive porgue informado a eles pela propria COPASA, e os requeridos, mesmo tendo a opgéo

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

de realizarem o empreendimento em outro lote/local, decidiram ainda assim leva-lo adiante nos
lotes lindeiros a ETE, colocando deliberadamente centenas de familias de baixa renda para morar
ao lado de uma estacdo de tratamento de esgoto aberta, com todos os provaveis danos e

prejuizos que isso traria a essas familias.

Tudo isso deixa limpido que os vicios dos im6veis dos Residenciais Quebec |, Il e

Il e os danos causados a salde e a qualidade de vida dos moradores tém como causa direta

np. br/val i dacaodocunent o.

(nexo causal) a ma e irregular localizacdo dos empreendimentos habitacionais ao lado da ETE-
Patos de Minas, a qual foi autorizada, aprovada, deliberada e operacionalizada pelos requeridos;
ndo sendo de modo algum factivel e crivel, sendo mesmo absurda, a tese que foi por vezes
levantada pelos requeridos de que a COPASA seria a responsavel pelos danos sofridos pelos

moradores.
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De modo que estdo por completo rechacadas as hipdéteses de que os
prejuizos a salde e qualidade de vida dos moradores dos residenciais, em razdo de sua
exposicdo frequente aos gases téxicos/maus odores pela ETE, seriam decorrentes de
“culpa exclusiva de terceiro”, de “caso fortuito” ou de “forgca maior” relacionados a atuagao
da COPASA.

3.3 Da responsabilidade civil dos requeridos pelos danos causados ao meio
ambiente urbanistico, aos moradores dos Residenciais Quebec I, Il e lll e
ao erario publico federal

Ora, comprovado o0 nexo causal entre as condutas dos requeridos, que foram os
responsaveis pela md, irregular e ilegal localizacdo dos empreendimentos habitacionais em
guestdo (Residenciais Quebec I, Il e lll) ao lado da estacdo de tratamento de esgoto aberta da
cidade, e os inimeros danos causados (vicios dos iméveis, danos a saude e a qualidade de vida
dos moradores, prejuizos ambientais-urbanisticos e ao erario publico federal); e ainda afastada a
incidéncia no caso de “culpa exclusiva de terceiro”, “caso fortuito” ou “forga maior”; configurada
esta a responsabilidade civil dos requeridos e seu consequente dever de reparar e indenizar os
diversos danos causados.

Se os graves fatos e as fartas provas anteriormente expostas ndo sdo mais que
suficientes para a responsabilizacéo civil dos requeridos pelos danos causados aos moradores dos
Residenciais Quebec, ndo sabemos mais o que seria fundamento para a incidéncia e aplicagcdo do
dever juridico de reparar danos consagrado em nosso ordenamento juridico.

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

A construcdo e destinacdo a mais de 800 familias de casas populares
construidas a beira de uma estacdo aberta de tratamento de esgoto causaram e ainda vem
causando os mais diversos danos a direitos, seja na 6rbita ambiental-urbanistica, seja na Orbita
consumerista, e até mesmo danos ao erdrio publico federal, pela m& gestdo e aplicacdo de
recursos do FAR e do FGTS. E os responsaveis precisam ser devidamente obrigados a, na justa

medida de suas responsabilidades, reparar e indenizar os danos causados.

np. br/val i dacaodocunent o.

Os fundamentos e os contornos juridicos da responsabilidade civil dos requeridos

nos mais diversos ambitos em que no presente caso ela se configura sera tratado a seguir.

. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
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A. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Entre as funcdes institucionais do Ministério Publico constitucionalmente
estabelecidas estdo a defesa dos interesses sociais (CF, art. 127, caput), a tutela dos servigos de
relevancia publica e do meio ambiente (CF, art. 129, Il e Ill) bem como a protecdo do patrimonio
publico e social (CF, art. 129, Ill), previsdes igualmente estampadas no art. 1° da Lei 7.347/85 (Lei
da Acéo Civil Publica), e nos arts. 59, 11, lll e IV, e 6°, VII, da Lei Complementar 75/93.

A seu tumno, a Lei n°® 8.078/1990, instituidora do Cédigo de Protecdo e Defesa do
Consumidor (CDC), no art. 82, | c/c o art. 81, conferiu legitimidade ao Ministério Publico para
ajuizar qualquer acdo na defesa dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos dos

consumidores.

Como se extrai desta exordial, a presente demanda visa tutelar direitos coletivos
em sentido amplo ambientais-urbanisticos e de consumidores, além de proteger interesses sociais
e servicos de relevancia publica (moradia) objeto de programa publico federal (PMCMV), que
envolvem o patriménio publico federal (0 FAR e o FGTS) bem como a participacédo ativa da Caixa
Econdmica Federal na qualidade de gestora e operadora, do que se retira que o Ministério Publico
Federal é parte legitima para ajuizar a presente ac¢ao civil pablica.

B. DA LEGITIMIDADE PASSIVA DA CEF

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

Para fins de reconhecer a responsabilidade, e portanto a legitimidade passiva, da
CEF para vicios nos imoveis contratados no ambito do Sistema Financeiro de Habitacdo — SFH, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a partir dos REsps 738071 1102539, julgados pela

42 Turma na mesma sessao de 09/08/2011, passou a distinguir duas hipoteses:

1) quando a CEF atua unicamente como agente financeiro em sentido estrito no

np. br/val i dacaodocunent o.

Sistema Financeiro de Habitac&o - SFH, assim como as demais instituicdes financeiras publicas e

privadas, ndo tem obrigacdo nem legitimidade passiva para responder pelos vicios do imdvel;

2) quando a CEF atua como agente executor de politicas federais para a

promocdo de moradia para pessoas de baixa ou baixissima renda, ainda que também atue
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simultaneamente como agente financeiro, tem obrigacédo e € legitimada passiva para responder

pelos vicios do imével.

Vejam-se as respectivas ementas desses julgados:

RECURSO ESPECIAL. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITAGCAO. VICIOS NA
CONSTRUGAO DE IMOVEL CUJA OBRA FOI FINANCIADA. LEGITIMIDADE
DO AGENTE FINANCEIRO.

1. Em se tratando de empreendimento de natureza popular, destinado a
mutuarios de baixa renda, como na hipétese em julgamento, o agente
financeiro é parte legitima para responder, solidariamente, por vicios na
construcao de imovel cuja obra foi por ele financiada com recursos do
Sistema Financeiro da Habitacdo. Precedentes.

2. Ressalva quanto a fundamentacdo do voto-vista, no sentido de que a
legitimidade passiva da instituicdo financeira n&o decorreria da mera
circunstancia de haver financiado a obra e nem de se tratar de mdtuo contraido
no ambito do SFH, mas do fato de ter a CEF provido o empreendimento,
elaborado o projeto com todas as especificacdes, escolhido a construtora
e o nheqgociado diretamente, dentro de programa de habitacdo popular.

3. Recurso especial improvido.

(REsp 738.071/SC, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 09/08/2011, DJe 09/12/2011)

RECURSO ESPECIAL. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITAGAO. PEDIDO DE
COBERTURA SECURITARIA. VICIOS NA CONSTRUGAO. AGENTE
FINANCEIRO. ILEGITIMIDADE.

1. Acdo em que se postula complementacdo de cobertura securitaria, em
decorréncia danos fisicos ao imovel (vicio de construcéo), ajuizada contra a
seguradora e a instituicdo financeira estipulante do seguro. Comunhéo de
interesses entre a instituicdo financeira estipulante (titular da garantia
hipotecéria) e o mutuario (segurado), no contrato de seguro, em face da
seguradora, esta a devedora da cobertura securitaria. llegitimidade passiva da
instituicdo  financeira  estipulante para responder pela pretendida
complementacéo de cobertura securitaria.

2. A questdo da legitimidade passiva da CEF, na condicdo de agente
financeiro, em agdo de indenizagdo por vicio de construgcdo, merece
distincédo, a depender do tipo de financiamento e das obrigacfes a seu
cargo, podendo ser distinguidos, a grosso_modo, dois _géneros de
atuacdo no Ambito do Sistema Financeiro da Habitacdo, isso a par de sua
acdo _como_agente financeiro_em mutuos concedidos fora do SFH (1)
meramente como _agente financeiro em sentido estrito, assim _como_as
demais instituicdes financeiras publicas e privadas (2) ou como agente
executor de politicas federais para a promocdo de moradia para pessoas
de baixa ou baixissimarenda.

3. Nas hipdéteses em que atua na condicdo de agente financeiro em
sentido estrito, ndo ostenta a CEF legitimidade para responder por pedido
decorrente de vicios de construcdo na obra financiada. Sua
responsabilidade contratual diz respeito apenas ao cumprimento do

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011
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contrato de financiamento, ou seja, a liberacdo do empréstimo, nas
épocas acordadas, e a cobranca dos encargos estipulados no contrato.

A previsdo contratual e regulamentar da fiscalizacdo da obra pelo agente
financeiro justifica-se em funcdo de seu interesse em que o empréstimo seja
utilizado para os fins descritos no contrato de mutuo, sendo de se ressaltar que
o imével lhe é dado em garantia hipotecéria.

4. Hipétese em que nédo se afirma, na inicial, que a CEF tenha assumido
qualquer outra obrigacdo contratual, exceto a liberacdo de recursos para
a construcdo. N&o integra a causa de pedir a alegagdo de que a CEF tenha
atuado como agente promotor da obra, escolhido a construtora ou tido
gualquer responsabilidade relativa a elaboracgéo ao projeto.

5. Recurso especial provido para reconhecer a ilegitimidade passiva ad
causam do agente financeiro recorrente.

(STJ, REsp 1102539/PE, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Rel. p/
Acérddo Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado em
09/08/2011, DJe 06/02/2012)

ApOs esses julgados e até os dias atuais, o Superior Tribunal de Justica vem

adotando esse entendimento sobre a matéria:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO DE EXECUGAO DE
FAZER CUMULADA COM DANOS MORAIS E MATERIAIS. VICIOS DE
CONSTRUCAO DE IMOVEL. MORADIA POPULAR. PROGRAMA MINHA
CASA, MINHA VIDA. AGENTE DE POLITICA FEDERAL DE PROMOGCAO A
MORADIA. LEGITIMIDADE PASSIVA DA AGRAVANTE. PRECEDENTES.
AGRAVO NAO PROVIDO. 1. "A questdo da legitimidade passiva da CEF, na
condicdo de agente financeiro, em acdo de indenizacdo por vicio de
construgdo, merece distingcdo, a depender do tipo de financiamento e das
obrigacbes a seu cargo, podendo ser distinguidos, a grosso modo, dois
géneros de atuacao no ambito do Sistema Financeiro da Habitac&o, isso a par
de sua acdo como agente financeiro em mutuos concedidos fora do SFH (1)
meramente como agente financeiro em sentido estrito, assim como as demais
instituicdes financeiras publicas e privadas (2) ou como agente executor de
politicas federais para a promocdo de moradia para pessoas de baixa ou
baixissima renda" (REsp 1.163.228/AM, Rel. Ministra MARIA ISABEL
GALLOTTI, Quarta Turma, DJe de 31/10/2012). 2. No caso, deve ser rejeitada
a defendida ilegitimidade passiva, ha medida em que o eg. Tribunal a quo
expressamente assentou que a ora agravante atuou como "(...) integrante
de politicas federais voltadas a promocdo de moradia para pessoas de
baixa renda, eis que, nesse caso, atua ndo apenas como mero agente
financeiro, mas como executor/gestor de programas governamentais". 3.
Agravo interno desprovido. (STJ - QUARTA TURMA, AIRESP - AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL — 1536218, 2015.01.25430-3, RAUL
ARAUJO, DJE DATA: 14/10/2019)

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

np. br/val i dacaodocunent o.

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. RECURSO MANEJADO NA VIGENCIA DO NCPC. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER CUMULADA COM INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS E MATERIAIS. COMPRA E VENDA DE IMOVEL. PROGRAMA
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MINHA CASA, MINHA VIDA. INCLUSAO DO AGENTE FINANCEIRO NO
POLO PASSIVO DA DEMANDA. TRIBUNAL FEDERAL QUE CONCLUIU
QUE A CEF NAO FOlI MERO AGENTE FINANCEIRO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS E DO CONTRATO. SUMULAS N°S 5 E 7 DO STJ. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO.

1. Aplica-se o NCPC a este recurso ante os termos do Enunciado
Administrativo n® 3, aprovado pelo Plenario do STJ na sesséao de 9/3/2016: Aos
recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes
publicadas a partir de 18 de margo de 2016) serdo exigidos os requisitos de
admissibilidade recursal na forma do novo CPC.

2. A jurisprudéncia desta eg. Corte Superior ja proclamou que a CEF é parte
legitima para responder pelo atraso na entrega de imével financiado com
recursos destinados ao Programa Minha Casa, Minha Vida, se atuar como
agente executor de politicas federais para a promoc¢édo de moradia para
pessoas de baixa renda, entretanto, ndo podera ser responsabilizada se
sua participacdo for exclusivamente na qualidade de agente financiador
do empreendimento. Precedentes.

3. No caso, o TRF da 22 Regido concluiu, aluz das provas e das clausulas
contratuais, que tocou a CEF a gestdo operacional e também financeira
dos recursos destinados ao empreendimento, respondendo ela inclusive
pelo acompanhamento da construgo. A alteragdo dessa conclusdo esbarra
nos oObices das Sumulas n°s 5 e 7 desta Corte. Precedentes.

4. N&o sendo a linha argumentativa apresentada capaz de evidenciar a
inadequacado dos fundamentos invocados pela decisdo agravada, o presente
agravo ndo se revela apto a alterar o contetdo do julgado impugnado, devendo
ele ser integralmente mantido em seus proprios termos.

5. Agravo interno nao provido.

(STJ, Agint no REsp 1703480/ES, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, TERCEIRA
TURMA, julgado em 24/08/2020, DJe 26/08/2020)

Relevante se faz transcrever, para além das ementas, outros trechos relevantes

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

daqueles julgados paradigmas, tais como do voto-vista e do voto-vencedor, ambos proferidos pela
Min. Maria Isabel Gallotti, porque eles deixam bem claras as distintas atua¢es da CEF dentro do
SFH - no primeiro caso, ndo como mero banco comercial, mas como verdadeiro participe e
operador de empreendimento vinculado aos fins sociais do PMCMV, inclusive com recursos do
FGTS, tal como ocorre no presente caso; no segundo caso, unicamente como agente financeiro

(agente financeiro em sentido estrito), hipotese totalmente diversa da destes autos. Veja-se:

np. br/val i dacaodocunent o.

REsp 738.071-SC:

Voto-vista: “Em alguns casos, a CEF contrata a construtora, em nome do
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), para a edificagdo dos
empreendimentos e arrenda ou vende os imdveis aos mutuarios. Em outros
programas de politica de habitacdo social (recursos do FDS, do OGU ou do
FGTS), a CEF atua como agente executor, operador ou mesmo agente
financeiro, conforme a legislagdo especifica de regéncia, concedendo
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financiamentos a entidades organizadoras ou a mutuérios finais, sem assumir
qualquer etapa da construcdo. N&do cabe, no presente voto, adiantar
entendimento acerca da responsabilidade da CEF em cada um desses
tipos de atuacdo, o que devera ser perquirido em cada caso concreto, a
partir das responsabilidades assumidas pelas partes envolvidas.

Examino, portanto, apenas 0 caso concreto posto no presente recurso
especial. No caso dos autos, o_autor alega que adquiriu 0o imoével em
agéncia da CEF, sem possibilidade de escolha da construtora e do
projeto. Afirma que a instituigdo financeira promoveu o empreendimento,
escolheu a construtora e as caracteristicas do projeto, apresentando o
negocio completo ao mutuério, dentro de programa habitacional popular
com recursos do FGTS.

Nos termos em que deduzida a controvérsia, portanto, parece-me clara a
legitimidade passiva _ad causam da _instituicdo financeira. Esta
legitimidade passiva ndo decorre, ao meu sentir, da mera circunstancia
de haver financiado a obra e nem de se tratar de mutuo contraido no
ambito do SFH, mas de afirmar o mutuario nainicial, como parte da causa
de pedir - e a exatiddo de suas alega¢des ser& decidida em sentenca de
mérito, apds a instrucdo - que a_CEF promoveu o empreendimento,
elaborou o projeto _com todas as suas especificacdes, escolheu a
construtora e o neqociou diretamente, dentro de programa de habitacéo
popular."

Outras informagdes: “Tem legitimidade passiva a CEF, juntamente com a
construtora, em acdo de indenizagao por vicios na construgdo de imovel
de natureza popular, destinado a mutuarios de baixarenda, cuja obrafoi
financiada com recursos do Sistema Financeiro de Habitac&o, tendo em
vista que, diferentemente do que ocorre usualmente em outros contratos de
financiamento imobiliario, nos contratos de financiamento pelo SFH, a
instituicdo financeira ndo atua como mero banco _comercial, mas _como
verdadeiro participe e operador_do empreendimento, vinculado aos fins
sociais do programa, responsével, inclusive, pela fiscalizacdo técnica
relativa a arquitetura e engenharia da obra financiada.

Tem legitimidade passiva a CEF, juntamente com a construtora, em acéo
de indenizagdo por vicios na construgdo de imovel de natureza popular,
destinado a mutuéarios de baixa renda, cuja obra foi financiada com recursos
do Sistema Financeiro de Habitag&o, pois a compra de casa prépria pelo
SFH caracteriza uma relacdo de consumo, e o CDC é pautado pela
solidariedade de todos aqueles que participam da cadeia de producéo
ou de prestacdo de servicos, havendo, na Otica do mutuario,
hipossuficiente na relagdo de consumo, parceria entre o agente
financeiro e a construtora, o que reforca a confianca na solidez e
seguranga do imével.”

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

REsp 1102539 - PE:

Voto-vencedor: “A CEF afirma que a obra foi financiada com recursos
oriundos da caderneta de poupanca (e ndo do FGTS) e que a seu
vistoriador ndo cabia conferir a qualidade do material empregado, mas apenas
por certificar a execugéo de cada etapa do empreendimento pela Cooperativa
Habitacional Sete de Setembro, responsavel pela contratagdo do engenheiro
construtor, a fim de liberar as parcelas do financiamento.

Ressalto, ainda, que ndo sdo narrados na inicial elementos que permitam
verificar que se trate de financiamento para pessoas de baixa ou

np. br/val i dacaodocunent o.
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baixissima renda, de modo a ensejar a presunc¢éo - ndo alegada na inicial
e, portanto, estranha a causa de pedir - de que a atuacao da CEF nao se
limite a de agente financeiro "stricto sensu", como ocorre em alguns tipos
de financiamentos mencionados no voto do Relator, dos quais é exemplo o
financiamento objeto do ja citado REsp. 738.071-SC.

N&o ha, portanto, na linha do voto acima transcrito (REsp. 738.071-SC), com a
devida vénia, fundamento que justifique a legitimidade passiva da CEF, em
decorréncia de sua atuagéo exclusivamente como agente financeiro em sentido
estrito”.

As jurisprudéncias dos Tribunais Regionais Federais firmaram-se na linha do
entendimento do STJ, de que ha responsabilidade solidaria da CEF perante os consumidores
pelos vicios dos imdveis, independentemente da faixa do PMCMV, quando a CEF atua nao
apenas como agente financeiro em sentido estrito, mas também como executora de politicas

federais para a promoc¢do de moradia para pessoas de baixa renda ou baixissima renda:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO ORDINARIA. VICIO NA CONSTRUGAO DE
IMOVEL. PROGRAMA SOCIAL MINHA CASA MINHA VIDA.
RESPONSABILIDADE DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. LEGITIMIDADE
PASSIVA. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. | - Em demandas em que
se objetiva a responsabilizagdo por vicio na construcdo de imével, a Caixa
Econémica Federal somente € parte legitima, ao lado da construtora, se tiver
atuado como agente executor de politicas federais para a promocdo de
moradia para pessoas de baixa renda ou baixissima renda, escolhendo a
construtora e participando da elaboracdo do respectivo projeto. Precedente do
Colendo Superior Tribunal de Justica. Il - Hipétese dos autos em que o
empreendimento imobiliario foi financiado pela Caixa Econdmica Federal
e o foi como parte de programa de moradia para pessoas de baixa ou
baixissima renda, no ambito do Programa Carta de Crédito FGTS e
Programa Nacional de Habitacdo Popular integrante do Programa Minha
Casa Minha Vida. Ill - Agravo de instrumento a que se da provimento,
reconhecendo a legitimidade passiva da CEF e, via de consequéncia,
declarada competente a Justica Federal para processar e julgar a acdo de
origem. (TRF1 - SEXTA TURMA, AG 0035589-63.2015.4.01.0000, JUIZA
FEDERAL MARIA DA PENHA GOMES FONTENELE MENESES (CONV.), e-
DJF1 24/07/2017)

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

CIVIL. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO. CONTRATO CELEBRADO
NO AMBITO DO PROGRAMA "MINHA CASA MINHA VIDA". CONSTRUCAO
DE EMPREENDIMENTO COM RECURSOS DO FGTS. ENTIDADE
ORGANIZADORA. LEGITIMIDADE PASSIVA DA CAIXA ECONOMICA
FEDERAL. CONSTRUTORA. RESPONSABILDIADE SOLIDARIA.
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. TAXA DE JUROS DE OBRA. GASTOS
COM ALUGUEL E CONDOMINIO. RESSARCIMENTO. 1. Trata-se de
apelacdo contra sentengca que reconheceu a ilegitimidade passiva da Caixa
Econdémica Federal, para responder por perdas e danos decorrentes do atraso
na entrega de imovel objeto de contrato celebrado entre as partes; excluiu as
construtoras do polo passivo da demanda; e julgou improcedente o pedido de

np. br/val i dacaodocunent o.
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devolucao dos valores pagos & CEF a titulo de juros de obra. 2. A legitimidade
passiva da Caixa Econdmica Federal, por vicios de construgado ou atraso
na entrega da obra, segundo orientacao jurisprudencial firmada pelo
Superior Tribunal de Justica (REsp n. 1102539, Rel. Min. Maria Isabel
Galotti, Quarta Turma) , € no sentido de que dependera das circunstancias
em que se verifica sua intervengao nos seguintes termos: a) inexistira, se
atuar como agente financeiro em sentido estrito; b) existira, se atuar
como agente executor de politicas federais para a promocdo de moradia
para pessoas de baixa ou baixissima renda. 3. As hip6teses de
responsabilizacdo da CEF, no ambito do "Minha Casa, Minha Vida", séo
limitadas a participacdo da escolha da construtora, o que, atualmente,
ocorre de duas formas: (i) a CEF habilita uma Entidade Organizadora para
gue construa as unidades habitacionais; ou (ii) atua na condi¢do de
representante do Fundo de Arrendamento Residencial - FAR, a quem
pertencem os imoéveis inicialmente construidos para finalidade de
arrendamento, com opg¢do de compra. 4. In casu, além de o contrato
contar com a participacdo de "Entidade Organizadora”, que também
atuou como Interveniente Construtora, o empreendimento foi construido
com recursos do FGTS, de modo que a atuacdo da Caixa Econdmica
Federal é mais ampla do que a de mera financiadora. 5. Com efeito, antes
do "Termo de Cooperagéo e Parceria", para implementacao de financiamentos
no ambito do Programa Carta de Crédito - FGTS, na forma coletiva, a Caixa
Econdmica Federal verifica a idoneidade da Entidade Organizadora, no
sentido da regularidade da situagdo cadastral da empresa, da aprovagdo nas
andlises de risco de crédito e capacidade de pagamento, da regularidade junto
ao INSS, FGTS e Receita Federal, bem como a 1 formalizagdo do termo de
cooperacao e parceria com a empresa publica federal, nos termo da Resolugao
n. 460/518 do Conselho Curador do FGTS. 6. Além da coparticipagdo com a
Entidade Organizadora no empreendimento, a CEF também exerce uma
funcdo que extrapola a de um mero agente financeiro, pois tem a
responsabilidade de fiscalizar o prazo da construgcdo do empreendimento,
podendo, inclusive, substituir a construtora em caso de descumprimento
injustificado dos prazos de construgdo. 7. A orientagdo jurisprudencial é
firme no sentido de que a CEF, juntamente com a construtora, possuem
responsabilidade solidaria por eventual descumprimento contratual consistente
no atraso da entrega do imovel financiado. (...) (TRF2 - 52 TURMA, AC -
0001401-15.2016.4.02.5001, ALUISIO GONCALVES DE CASTRO MENDES)

Chave 3B17C918. 3506E48A. COC6B3D3. A9782011

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. COMPETENCIA.
JUSTICA FEDERAL. PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA. ATUACAO
DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. 1. Na hipétese, aplica-se o entendimento
consolidado pelo Superior Tribunal de Justica, no sentido de que possui
legitimidade passiva a caixa Econémica Federal para responder, nos casos
em que ndo atua 